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PREDGOVOR

Zelo me veseli, da lahko predstavim Studijo Eurydice o zelo resnem vpraSanju, to je o ponavljanju
razreda. VpraSanje je del $irSih prizadevanj v boju proti Solski neuspesnosti in osipu, problemoma, ki
sta ze dolgo v ospredju nacionalnih Solskih politik, zdaj pa sta pomembni prednostni nalogi na dnevnem
redu evropskih politik. ZmanjSanje Solskega osipa s sedanjih 14,4 % na manj kot 10 % do leta 2020 je
ena od zavez iz strategije Evropa 2020 za izhod iz ekonomske krize ter pameten in vkljuujo¢ napredek.
Zato strategije za preprecevanje Solske neuspesnosti spadajo med osrednje razprave na evropski ravni.
In prav zato smo se odlo€ili, da v srediS¢e pozornosti znova umestimo prakse o ponavljanju razreda in

njihov vpliv na otroke, ki imajo tezave v $oli; to je predmet te raziskave.

Sporocilo z naslovom »Krepitev kompetenc za 21. stoletje: agenda za evropsko sodelovanje v Solstvu«
(Evropska komisija 2008a) prakso ponavljanja razreda kot strategije za odpravo tezav komentira

takole:

»V nekaterih Solskih sistemih razred ponavlja do 25 % ucencev, v drugih se to zgodi le redko.
Ponavljanje ima visoko ceno. Nekateri ponavljavci sicer dohitijo vrstnike, veliki vecini pa to ne
uspe. Delezi ponavljavcev so bistveno visji pri otrocih iz manj ugodnih socialno-ekonomskih
razmer, dolgoro¢ni uspehi ponavljavcev pa so pogosto slabsi kot uspehi tistih Sibkejsih

u€encey, ki niso ponavljali razreda.«
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Za uresnicitev ciljev, dogovorjenih na evropski ravni, so bistvene ulinkovite, na podatkih temeljece
Solske politike. Drzave se lahko ucijo druga od druge in z izmenjavo dobrih praks kriti€éno proucujejo
in izboljSujejo svoje politike. Da bi bolje razumeli odlo€itve o ponavljanju razreda, je Evropska komisija

omreZju Eurydice narodila, naj pripravi primerjalno analizo vzpostavljenih politik v evropskih drzavah.

PrepriCana sem, da je v tej Studiji dragocen popis uveljavljene zakonodaje in praks o ponavljanju

Solskega razreda in bo zelo zanimiva za oblikovalce politik in praktike, pa tudi za SirSo javnost.

Androulla Vassiliou

Komisarka za izobraZevanje,
kulturo, vegjezi¢nost in mladino
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uvoD

Pri¢ujoCa Studija je prispevek omrezja Eurydice k razpravam o Solski neuspesnosti in osipu v okviru
politike Evropske komisije za izobraZevanje in usposabljanje (Evropska komisija 2011) (). V vseh
izobraZevalnih sistemih med Solskim letom tako ali drugade ocenjujejo napredek ucencev. Tistim, ki
imajo tezave, zagotavljajo razlicne oblike pomodci, da bi tudi oni zadovoljivo napredovali. V Stevilnih
drzavah je za u€ence, ki kljub razli€nim oblikam pomoci niso zmogli zadovoljivo napredovati, ob koncu
Solskega leta na izbiro tudi ponavljanje razreda. Takoj je treba poudariti, da napredovanja v naslednji
razred ni mogoce loCiti od druzbenega okolja in tradicije izobrazevanja v doloCeni drzavi. To hkrati
pojasnjuje, zakaj se pogosto zatekanje k ponavljanju razreda in uporabljena merila od drzave do drzave
lahko pomembno razlikujejo.

Studija se posve&a veljavnim dologilom (2) o ponavljanju razreda v primarnem in nizjem sekundarnem
splosnem izobrazevanju v drzavah omrezja Eurydice. To se v vecini drzav ujema z obdobjem obveznega
izobrazevanja. Studija ne obravnava razli¢nih ukrepov in individualnih pomogi, ki so uéencem s tezavami
na voljo med Solskim letom. Poleg tega se osredinja samo na redno 3olanje. To pomeni, da v tej Studiji
niso upostevana morebitna posebna dolocila ali posebni oddelki oziroma ureditve za otroke s posebnimi
potrebami ali otroke s priseljenskim poreklom zunaj rednega izobrazevanja. Analiza ne obravnava
niti zgodnejSega vpisa ali hitrejSega napredovanja u€encev, ki so opredeljeni kot zelo sposobni ali
nadarjeni.

Pri¢ujoCa analiza zajema tri pomembne ravni obveznega izobrazevanja. Prvo poglavje je posveceno
vstopu v primarno izobrazevanje. Ustrezna starost za zaCetek primarnega izobrazevanja in natan¢neje
opredeljen €as v letu, ko se Steje, da jo je otrok dopolnil, sta v razli¢nih Solskih sistemih razlicna. V
nekaterih drzavah starost ni edini pogoj za vstop. Lahko se upo$tevajo tudi merila, kot so zrelost in
splosna raven razvitosti otroka, mednje pa spadajo tudi dejavniki, ki upravicijo odlozitev vpisa v primarno
izobraZzevanje. Drugo in tretje poglavje obravnavata dolocila, povezana z napredovanjem in prehodom v
naslednji razred v primarnem ter nizjem sekundarnem izobrazevanju. Ti dve poglavji proucujeta razli¢ne
vidike, povezane s ponavljanjem: uveljavljena merila, postopek, omejitve za uporabo tega ukrepa,
moznosti, ki so na voljo u€encem, da bi odpravili zaostanke, in udeleZzence v postopkih odloganja.
Vsako poglavje ima sklepni razdelek z dostopnimi statisticnimi podatki o Stevilu u€encev, ki primarno
izobrazevanje zacenjajo pozneje, in tistih, ki ponavljajo razred. Ti podatki pripomorejo k boljSemu
razumevaniju razlik med drzavami pri uveljavljanju praks o ponavljanju razreda. Razdelek s statistiCnimi
podatki temelji na podatkovnih bazah Eurostata za Solsko leto 2007/08 in Studiji PISA iz leta 2009.

() Sklepi sveta z dne 12. maja 2009 o strateskem okviru za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju (‘ET 2020°),
0J C 119, 28. 05. 2009.

(3) Nacionalni dokumenti o sprejemu otrok na primarno raven in napredovanju uéencev v obveznem izobrazevanju so nasteti v
seznamu virov.
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Studija upos$teva podatke za Solsko leto 2009/10 in zajema vse drzave v omreZju Eurydice. Enota
Eurydice EACEA je primerjalno analizo napisala na podlagi podrobnih nacionalnih opisov izobrazevalnih
sistemov, objavljenih na spletni strani Eurydice. Nacionalne enote so pri verificiranju Studije informacije
dopolnile in posodobile. Vsem, ki so sodelovali, se zahvaljujemo na koncu tega porocila.



1. POGLAVJE: POGOJI ZA VPIS V OBVEZNO PRIMARNO IZOBRAZEVANJE

V tem poglavju je osrednja pozornost namenjena vpisu otrok v obvezno primarno izobrazevanje (ISCED
1). V Evropi se uradna starost za zaCetek obveznega izobrazevanja razlikuje od drzave do drzave.
Med drzavami so razlike tudi pri datumu, do katerega mora otrok dopolniti uradno predpisano starost
za vpis. Pri odlo¢anju o vpisu otroka v prvi razred primarnega izobraZzevanja se poleg starosti lahko
uporabljajo tudi druga merila, zaradi katerih se vstop v obvezno Solanje lahko odlozi. Tako lahko nekateri
otroci za¢nejo prvi razred primarnega izobrazevanja, ko so leto starejSi od teoretiCne vstopne starosti.
Zato je pomembno, da imamo poleg sprejemnega postopka v primarno izobraZzevanje v mislih tudi
napredovanje v naslednji razred.

V prvem razdelku tega poglavja so obravnavani razlicni pogoji, ki jih mora otrok izpolnjevati, da bi
bil sprejet v prvi razred obveznega primarnega izobraZevanja. V drugem razdelku si bomo ogledali,
kdo sodeluje v postopkih odlo€anja o odlozitvi vstopa v Solo. V tretjem razdelku je opisano, kako je
poskrbljeno za otroke, ki niso bili sprejeti v prvi razred primarnega izobrazevanja, v zadnjem pa je
prikazana ocena odstotnih delezev ucencev, ki so dopolnili za vpis predpisano starost, a so $e vedno
vklju€eni na predSolsko raven.

V nasi analizi s primerjavami razli€nih politik in praks v zvezi z vstopom v primarno izobrazevanje v
drzavah iz omrezja Eurydice je upoStevana le v predpisih navedena uradna vpisna starost. Moznost
zgodnejSega vstopa v primarno izobraZevanje ni upostevana, prav tako ne posebni sprejemni pogoji za
otroke, ki so jim uradno priznane posebne izobraZevalne potrebe.

1.1 Vpisni pogoji

V vecinidrzav se zaCetek obveznega Solanja ujema z zaetkom primarnega izobrazevanja. Skoraj povsod
se morajo otroci vpisati v Solo pri predpisani starosti. V nekaterih drzavah morajo obvezno obiskovati
predSolsko institucijo. V Gr¢iji, na Cipru, Madzarskem in Poljskem je za vse otroke obvezno zadnje
predsolsko leto, v Latviji in Luksemburgu pa sta obvezni zadnji dve leti. Na Danskem je v folkeskole (Solo
primarnega in niZjega sekundarnega izobrazevanja) integriran predSolski razred (bgrnehaveklasse),
obvezen od leta 2009, v katerega so sprejeti otroci od 3estega leta starosti.

1.1.1 Vpisna starost

Z zakonom dolocena starost je v vseh drzavah eno od meril za vstop v obvezno primarno izobraZevanje.
V vedini drzav (24) je ta starost Sest let. Pet let je predpisana starost na Malti in Nizozemskem, pa tudi
v Zdruzenem kraljestvu (Angliji in Walesu). Najnizja vpisna starost je Stiri leta, in sicer na Severnem
Irskem. NajviSja starost je sedem let v treh baltskih drzavah, dveh srednjeevropskih (Bolgariji in na
Poljskem) in treh nordijskih (na Danskem, Finskem in Svedskem). Na Poljskem bo od leta 2012 veljala
zaCetna starost Sest let.
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V vseh drzavah datum ali obdobje v letu, do katerega mora otrok za vpis v primarno izobraZevanje
dopolniti zahtevano starost, opredeljuje zakon. V vecini drzav zacne primarno izobrazevanje, ko
predpisano starost dopolni med koledarskim letom. Ni nujno, da zahtevano starost dopolni do zadetka
Solskega leta, mora pa jo do konca koledarskega leta.

Zdruzeno kraljestvo (Anglija in Wales) je pri vstopnih obdobjih izjema. Otroci obvezno Solsko starost
dopolnijo ob razliénih datumih v Solskem letu — ob zacetku Solskega obdobija, ki sledi njihovemu petemu
rojstnemu dnevu, to je septembra, januarja ali aprila. Kljub temu mnogi otroci vstopijo v primarno
izobrazevanje pred predpisano starostjo, najpogosteje septembra po njihovem &etrtem rojstnem dnevu.
Otroke navadno poucujejo v sprejemnem razredu (ISCED 0) do septembra po njihovem petem rojstnem
dnevu, potem pa avtomati¢no napredujejo v prvi razred.

V drugih enajstih drzavah mora otrok predpisano starost dopolniti pred dolo¢enim datumom. To pomeni,
da morajo otroci, ki so predpisano starost dopolnili po tem datumu, na vstop v primarno izobrazevanje
poCakati do naslednjega Solskega leta. Referenéni datum navadno ustreza zacetku Solskega leta.
Tako je na Ceskem, Cipru (3), v Luksemburgu, Avstriji, na Portugalskem, v Romuniji, na Slovagkem
in v Lihtenstajnu, malo pozneje, oktobra, pa tudi v Estoniji. Na Severnem Irskem je presecni datum 1.
julij — otrok, ki ima Cetrti rojstni dan po tem datumu, ni Soloobvezen do septembra naslednjega leta.
Na Skotskem referenéno obdobje sega v $olsko leto do konca marca. Otrokom, rojenim ob koncu
koledarskega leta ali v zaCetku naslednjega, to omogo€a, da so v primarno izobraZevanje sprejeti ob
zacCetku Solskega leta. V Nemciji so v primarno izobrazevanje sprejeti otroci, ki Sest let dopolnijo pred
koncem septembra. Vendar zvezne dezZele (Lander) to referenéno obdobje lahko spremenijo. V Berlinu,
na Bavarskem in Severnem Porenju — Vestfaliji so referen¢no obdobje podaljSali do 31. decembra:
vsi otroci, ki so stari Sest let pred koncem koledarskega leta, zacnejo obvezno Solanje po poletnih
poditnicah.

V §tirih od teh drzav lahko otroci, ki predpisano starost dopolnijo v mesecih, ki sledijo doloenemu
referenénemu datumu, dobijo moznost, da so v prvi razred primarnega izobrazevanja sprejeti pod
dolo&enimi pogoji. Na Ceskem so pod pogojem, da zakoniti zastopnik vloZi ustrezno pro$njo in ustrezna
Solska svetovalna sluzba oceni, da je otrok pripravljen na Solo, lahko sprejeti otroci, ki Sest let dopolnijo od
zacCetka Solskega leta septembra do konca decembra. Marca 2009 je Solski zakon to obdobje podaljsal
do junija tekoCega Solskega leta. To pa hkrati pomeni, da mora raven Solske zrelosti otrok, rojenih od
januarja do konca junija, ki se Zelijo vpisati v $olo, oceniti specialist (na primer nevrolog, pediater); ta pa
potem pripravi mnenje o vpisu. V Avstriji je lahko otrok, ki dopolni uradno zacetno starost Sestih let do
1. marca po zacetku Solskega leta, na prosnjo starSev sprejet v prvi razred primarnega izobrazevanja,
Ce se izkaZe, da je umsko in socialno dovolj zrel za obiskovanje Sole. Na Portugalskem so otroci, rojeni
med 16. septembrom in 31. decembrom, sprejeti v ensino basico, ¢e starsi oziroma zakoniti skrbniki za
to zaprosijo. Pri tem je edina omejitev Stevilo razpolozljivih mest v izbrani Soli. V Romuniji morajo starsi

(]) Osnovno izobrazevanie je obvezno za vse otroke, ki so do zadetka $olskega leta (1. septembra) dopolnili pet let in osem
mesecev. To torej pomeni, da morajo biti vsi otroci stari Sest let pred koncem koledarskega leta, da bi bili sprejeti.
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ali skrbniki otroka, ki ima rojstni dan med zadetkom Solskega leta in koncem koledarskega leta, zaprositi
za sprejem v prvi razred. Otrok mora za sprejem dokazati dolo¢eno raven fizicne in umske zrelosti ali
sploSne razvitosti.

Otroci, ki do referenénega datuma ali v predvidenem obdobju niso dopolnili zahtevane starosti, ostanejo
na predSolski ravni. Ti otroci bodo primarno izobraZevanje zaceli naslednje leto in bodo leto starejSi od
uradne, za vstop predvidene starosti. Zato mednarodne statistike (glej razdelek 1.4) kazejo, da v teh
drzavah ob zacetku primarnega izobrazevanja vedji delez otrok zaostaja za eno leto.

1.1.2 Druga vpisna merila

Kot pokaze slika 1.1, je v 14 drzavah zahtevana starosti edini pogoj za sprejem otroka v prvi razred
primarnega izobrazevanja. Podobno je v osmih drugih drzavah (Latviji, na Poljskem, v Romuniji, na
Slovaskem, v Sloveniji, na Finskem, Svedskem in v Turgiji), vendar imajo star$i pravico odloZiti vpis
svojega otroka v prvi razred primarnega izobraZzevanja. V vseh drugih drzavah Solske oblasti poleg
starosti predpisujejo Se druga vpisna merila: otrok, ki v doloenem obdobju izpolni zahtevano starost, se
lahko zadrZi na pred3olski ravni, ¢e teh pogojev za zaetek primarnega izobraZevanja ne izpolnjuje.

Druga, najpogosteje uporabljena merila temeljijo na pojmovanju, da mora otrok pred zacetkom primarnega
izobrazevanja doseci dolo¢eno stopnjo razvitosti, zrelosti ali pripravljenosti. Otroci, za katere menijo, da
niso dovolj pripravljeni za primarno izobrazevanje, ostanejo na predSolski ravni e eno leto: toliko Casa
potrebujejo, da se pripravijo na novi svet primarnega izobraZevanja in njegove zahteve.

Zahtevana raven razvitosti se v praksi udejanja bodisi s presojanjem otrokovega razvoja kot celote (kot
v Belgiji, na Danskem, v Nemdiji in na Islandiji) bodisi z opredelitvijo Stevilnih in raznolikih razseznosti:
fiziCnih, umskih, psihi¢nih in socialnih. V Estoniji se otrokova fizi¢na, umska, in socialna razvitost kot
merila za sprejem upostevajo le, kadar star§i nameravajo zaprositi za leto odloga. Enako velja tudi za
Belgijo. V Turciji pa otroka kljub izpolnjeni Solski starosti ni treba vpisati v primarno izobrazevanje, Ce
starSi menijo, da raven njegove fiziCne razvitosti ni ustrezna.

V ve€ drugih drzavah je pomembna predvsem otrokova zrelost in pripravljenost za primarno
izobraZevanije. V Avstriji na zaCetku Solskega leta vsi Soloobvezni otroci vstopijo v primarno izobraZevanje
(Volksschule). Solska zrelost potem odlo¢a o vpisu uéenca v predsolski (Vorschulstufe) ali prvi razred.
Na Ceskem ugotavljajo, ali je otrok fizi¢no in umsko pripravljen. Podobno se v Latviji pripravljenost otroka
ocenjuje po psihi¢ni in zdravstveni plati. Na MadZarskem kot dokaz, da otrok lahko za¢ne izobraZevanje
v altalanos iskola (instituciji primarnega in nizjega sekundarnega izobrazevanja) zahtevajo izjavo
vzgoijiteljice oziroma vzgoijitelja o »pripravljenosti na Solo«. Na Cipru se otrokova zrelost in pripravljenost
uposteva ob prehodu iz zadnjega obveznega predSolskega leta v nipiagogeio v prvi razred primarnega
izobrazevanja (dimotiko scholeio). Podobno na Slovaskem zakon dolo¢a, da se Solanje zac¢ne, ko otrok
dopolni zahtevano starost in zrelost oziroma pripravljenost za $olo. Ce otrok ne doseze $olske zrelosti
in njegov zakoniti skrbnik vloZi prodnjo, se njegovo vSolanje lahko odlozi.
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V LihtenStajnu je najpomembnejSe merilo, ki se upo&teva pri odlo€anju, ali naj bodo otroci sprejeti v
primarno izobrazevanje (Primarschule), njihova Schulfahigkeit. Ta izraz pomeni »pripravljenost za Solo«
in obsega tri lo€ena merila: razvojno stopnjo otroka, zahteve Sole in druzinsko oziroma domace okolje.
Ta merila obravnavajo kot soodvisna, otroka torej ni mogoce oceniti le na podlagi enega ali dveh in
zanemariti preostalih.

V Luksemburgu je raven otrokovega znanja edino merilo za prehod iz predSolske vzgoje v primarno
izobrazevanje. V tej drzavi se prehod v primarno izobraZzevanje pravzaprav ujema s prehodom iz
prvega cycle d'apprentissage (ravni izobrazevanja, obvezne od drugega leta naprej) na drugo raven.
Napredovanje s prve na drugo raven izobrazevanja je regulirano, kar pomeni, da se ob koncu prvega
cycle d'apprentissage opravi ocenjevanje. Namen ocenjevalnega porocila ob koncu ravni je preveriti, ali
imajo u€enci dovolj znanja in spretnosti za uspesno nadaljevanje u¢enja v drugem cycle d'apprentissage.
Tako je lahko sprejeta odlocitev, da mora biti u¢enec Se eno leto na prvi ravni (v predSolski vzgoji), da bi
dosegel za konec te ravni predvideno spretnost (4).

V flamski skupnosti v Belgiji v Solskem letu 2010/11 za&nejo veljati novi pogoji za sprejem v redno
primarno izobrazevanje v nizozemskem jeziku. Za otroke, stare pet ali Sest let, je za prejSnje leto
potrebna evidenca o zadostni prisotnosti v pred$olski vzgoji v nizozemskem jeziku. Ce je nimajo, je pred
odloditvijo, ali naj otrok $e eno leto ostane v predSolski vzgoji, potrebno preverjanje znanja jezika.

*

Slika 1.1: Merila za vpis v prvi razred primarnega izobrazevanja (ISCED 1),
2009/10

Raven razvitosti/zrelosti/ “‘ ‘ ‘ “ ‘ ‘ ‘ “

pripravljenosti
U¢ni napredek (]

Edino merilo je dopolnjena , , ,, ,, , ,, , , , ,
uradna starost.
BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PLPT RO SI SK FI SE UK Uk- IS LINO TR
fr de nl (") scT

- Sprejem |:| Odlozitev sprejema otroka je mogo¢a samo na prosnjo starSev.

Vir: Eurydice UK (*) = UK-ENG/WLSINIR

Dodatni opombi

Irska: Podatki niso preverjeni na nacionalni ravni.
Madzarska: StarSi imajo pravico odloziti vpis otroka v prvi razred primarnega izobrazevanja, celo ¢e uspesno opravi preizkus
pripravljenosti na Solo.

Pojasnila

Posebni pogoji za vpis u¢encey, ki so jim uradno priznane posebne izobrazevalne potrebe, na tej sliki niso upostevani.
Drzave, prikazane z belim simbolom, so tiste, kjer je dopolnjena uradna vpisna starost edino merilo, ki so ga dolocile Solske
oblasti, na pros$njo starSev pa je mogoc¢a odlozitev vSolanja.

Za vec podrobnosti glej razdelek 1.2.

: +

(*) Tu gre za presojo o vkljugitvi v obvezno primarno izobraZevanje pri $estih letih. Glede na to, da je obvezno $olanje na
predsSolski ravni doloCeno pri 4 letih, je vSolanje mogoce odloZiti za eno leto na prodnjo starSev in z odobritvijo ob&inskega
sveta, Ce tak ukrep upravicuje zdravstveno stanje otroka ali njegova fizi¢na ali intelektualna razvitost. Pro$niji pristojnemu
obcinskemu organu se priloZi potrdilo, ki ga sestavi pediater. To pojasnjuje, zakaj otroci lahko za¢nejo predSolsko vzgojo leto
po izpolnitvi uradne starosti.
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1.2 Udelezenci pri odloéanju

Odlocitev o odlozitvi vpisa v prvi razred primarnega izobrazevanja, ko otrok dopolni obvezno Solsko starost,
ne poteka le z uporabo posebnih meril, temvec¢ tudi po kompleksnem postopku preverjanja in ocenjevanja
ter odlo€anja, v katerem sodelujejo razli¢ni udelezenci.

V treh drzavah je izobrazevalna institucija, v katero naj bi se otrok vpisal v prvi razred primarne ravni,
edina, ki odlo¢a o vSolanju ali odloZitvi. V vecini dezel (Lander) v Nemciji so nadzorna telesa v primarnem
izobrazevanju (Grundschule) z zakonom pooblas¢ena zaprositi, da se otroci, ki Se niso dosegli zahtevane
ravni razvitosti, vpiSejo v Schulkindergarten ali v Vorklasse. V Luksemburgu vzgojiteljice in vzgojitelji (équipe
pédagogique) odlocajo, ali otrok izpolnjuije cilje, dolo€ene za konec prve (predSolske) ravni, in je lahko sprejet
na drugo raven (v primarno izobrazevanje). V Avstriji, kjer so vsi otroci sprejeti v primarno izobrazevanje
(Volksschule), je ravnatelj Sole tisti, ki opredeli zrelost otroka in odlo€i, ali je pripravljen zaceti v prvem
razredu primarne ravni ali potrebuje pripravljalno leto v Vorschulstufe.

Na MadzZarskem o sprejemu otroka v primarno izobraZzevanje na osnovi ocene zrelosti odlo¢i ravnatel]
altalanos iskola. Vzgojiteljica oziroma vzgoijitelj v vricu po posvetovanju s starsiizda »izjavo o pripravljenosti«,
ki je potrebna za sprejem. Ta izjava temelji na spremljanju otrokovega razvoja med njegovo prisotnostjo v
vrtcu. Ce otrok vrtca ni obiskoval, ob negotovosti, nesoglasju s starsi ali negativnem mnenju 6voda, »izjavo o
pripravljenosti« izda pedagoska svetovalna sluzba po temeljiti ocenitvi otroka. Konéno odloCitev o sprejemu
otroka sprejme ravnatelj altalanos iskola. V nekaterih primerih lahko odloci v nasprotju z izjavo, ki pravi, da
otrok ni pripravljen na Solo, vendar so taki primeri redki.

V mnogih drzavah imajo pomembno vlogo pri sprejetju v primarno izobrazevanje otrokovi starSi. Nekaj
primerov je, ko izobraZevalni zavod predlaga, naj se vstop otroka odloZi, vendar nobene odlo¢itve ni mogoce
sprejeti brez soglasja starSev. V drugih primerih se o odlozitvi odloCa le na pro$njo starSev. Takrat je treba
izpeljati postopek, v katerem se ugotovi, ali naj se prosnji ugodi ali se ta zavrne.

V treh belgijskih skupnostih pri odloZitvi v&olanja previada odlogitev star$ev (°), Seprav v postopku lahko
sodelujejo tri razli¢ne strani. V nem&ko govorec€i skupnosti imajo starsi pravico zaprositi, naj otrok Se eno leto
ostane v vrtcu ali k temu dajo soglasje (6), v francoski in flamski skupnosti pa konéno odlogitev o odloZitvi
vSolanja sprejmejo starsi. Ostali udeleZenci pri odlo€anju so ravnatelj Sole (v francoski in v nem3sko govoredi
skupnosti), vzgoijiteljice in vzgojitelji na predsolski ravni, ki dajejo svoje mnenje, ter psiho-zdravstveno-socialni
center, ki ga zaprosijo za oceno otroka (v francoski skupnosti znani kot CPMS — centre psycho-médico-
social, v nem8ko govoreci skupnosti kot PMS — Psycho-Medizinisch-Soziales Zentrum, v flamski skupnosti
pa kot CLB — centrum voor leerlingenbegeleiding). Otrokova razvitost se po tem postopku ocenjuje le ob
predlogu za odlozitev otrokovega vpisa v prvi razred primarnega izobrazevanja.

() Po novih vpisnih postopkih od leta 2010/11 napre;j starsi nimajo ve¢ zadnje besede, ¢e je bila prisotnost otroka v zadnjem letu
predsolske vzgoje nezadostna, to je, Ce otrok ni bil prisoten najmanj 185 polovicnih dni ali 220 dni v letu in ni opravil preizkusa iz
jezika. Ce otrok preizkus opravi, star$i ohranijo pravico odlociti, ali naj otrok ostane Se eno leto na predSolski ravni ali ne.

(6) Ce otrok ni obiskoval predsolske institucije, zadostuje predlog PMS, da se otroku ne dovoli vpis v prvi razred, temve¢ se za
eno leto vpiSe na predSolsko raven.
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Na Ceskem pripravljenost vseh otrok ob prijavi za vpis v prvi razred ocenjuje institucija primarnega
izobrazevanja. Na podlagi rezultatov starSe ali zakonite skrbnike otroka obvesti 0 moznosti odlozZitve zacetka
primarnega $olanja. Nato so star$i ali zakoniti skrbniki tisti, ki zaprosijo za odlozZitev vpisa. Ce to storijo,
se izvede dodatno ocenjevanje. O tem, ali se vpis odlozi, dokon¢no odlocijo samo starSi oziroma zakoniti
skrbniki.

Na Danskem ob dvomu o pripravljenosti otroka za primarno izobrazevanije starsi, vrtec ali druga institucija za
dnevno varstvo ter Sola, ki naj bi jo otrok obiskoval, skupaj ocenijo, vrednotijo in razpravljajo, kaj je za otroka
najbolje. Obcinski odbor lahko potem odloci, da se sprejem v primarno izobraZzevanje odlozi za eno leto, tako
da se otrok vSola pri sedmih letih, vendar vedno le na pro$njo starSev ali z njihovim soglasjem.

V Estoniji imajo starSi pravico odloziti vstop svojih otrok v prvi razred primarnega izobrazevanja. Njihovo
razvitost ocenijo institucije, ki so jih obiskovali otroci: predSolske institucije ali pripravljalne skupine v pdhikool
(instituciji primarnega in nizjega sekundarnega izobrazevanja). StarSi to oceno lahko uporabijo pri svojem
odlo&anju, ali naj v&olanje odloZijo. V tem primeru se raven otrokove razvitosti upo$teva kot vpisni pogoj. Ce
se odloijo za odloZitev, se morajo obrniti na svetovalni odbor, ki ga sestavljajo ucitelj za otroke s posebnimi
potrebami, logoped, psiholog, socialni delavec in predstavnik pokrajinske ali mestne uprave. Odlocitev
svetovalnega odbora se Steje kot priporoc€ilo. Tudi €e predSolska institucija z odlozitvijo ne soglasa, se
starSem ni treba posvetovati s svetovalnim odborom in se lahko dokon&no odlocijo sami. V Estoniji je prosnja
za odloZitev in dokonéna odlocitev izklju€na pravica otrokovih starSev.

Na Cipru je za to, da otrok Se eno leto ostane v nipiagogeio, potrebno soglasje starSev. Vzgoijiteljica oziroma
vzgoijitelj v nipiagogeio diagnosticira probleme v otrokovem razvoju in zrelosti in lahko zaprosi, da bi otrok ostal
Se eno leto v zadnjem letu nipiagogeio. V nekaterih primerih se za mnenje zaprosi tudi Solski psiholog.

V Latviji se vklju€itev otroka, ki je izpolnil predpisano starost za vpis v primarno izobrazevanje, odlozi na
prosnjo starSev; pro$nja mora biti utemeljena z mnenjem druzinskega zdravnika ali psihologa o otrokovi
pripravljenosti za $olo. Dokonéno odloci institucija na primarni ravni.

Na Poljskem Solski zakon doloCa, da starsi ob prijavi otroka za vpis v prvi razred primarnega izobrazevanja
lahko zaprosijo za odlozitev v3olanja do naslednjega leta. ProSnja mora biti dobro utemeljena in vSolanje
se lahko odloZi samo za eno leto. Ravnatelj Sole v otrokovem Solskem okoliu odlo€i po posvetovanju s
centrom za pedagosko-psiholosko svetovanije. Pri odlo¢anju imajo svojo viogo tudi vzgoijiteljice in vzgojitel;i
na predSolski ravni; starSem lahko posredujejo mnenje, da bi bilo za otroka koristneje, da ostane Se eno leto
na predsolski ravni.

V Sloveniji odlozitev vpisa otroka v prvi razred osnovne Sole lahko predlagajo starsi, dokonéno pa odlo€i
ravnatelj, upoStevaje mnenje komisije, ki jo navadno sestavljajo svetovalni delavec, zdravstveni specialist
in ucitel].

Na Slovaskem lahko ravnatelj na proSnjo zakonitega skrbnika odlozi vSolanje otroka, ki je dopolnil predpisano
starost za vpis (6 let), ¢e ta Se ni zadosti zrel za primarno izobrazevanje. ProSnja mora biti utemeljena s
priporocilom pediatra in pedagoske svetovalne sluzbe.
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Na Finskem imajo starSi pravico zaprositi za odloZitev vSolanja svojega otroka v primarno izobraZzevanje, e
je proSnja utemeljena z rezultati psiholoskih preizkusov ali po potrebi zdravstvenih preiskav, ki kazejo, da
otrok $e ni umsko ali fizi¢no zrel za Solo. Starsi lahko izberejo zdravnika ali psihologa, ki lahko dela v zasebni
praksi, ali strokovnjaka z obcine ali iz Sole. Rezultati testov oziroma preiskav so za Solo obvezujodi.

Na Svedskem lahko obg&ina, v kateri otrok Zivi, odlogi, da otrok zaéne obvezno $olanje leto pozneje — v
jesenskem semestru koledarskega leta, v katerem ima osmi rojstni dan, ¢e so za to posebni razlogi in so za
to zaprosili otrokovi skrbniki.

Na Islandiji starSi lahko zaprosijo ali soglasajo s tem, da bo njihov otrok vstopil v primarno izobrazevanje
(grunnskali) leto pozneje. Ravnatelj lahko odobri odloZitev po priporocilu specialista (psihologa, pedagoga,
ucitelja za otroke s posebnimi potrebami ali logopeda).

V Lihtenstajnu izhaja odlocitev o sprejemu otroka v primarno izobrazevanje v glavnem iz pogovora med
starsi in Schulrat, svetom primarne $ole (Primarschule). Steje se, da so otroci, ki so $est let dopolnili do
roka, to je 30. junija, Soloobvezni, vendar zakonodaja starSem za $tiri mesece — od 1. maja do 31. avgusta
— prepusca odlocanje, ali bo otrok zacel izobrazevanje v Primarschule. StarSem o otrokovi pripravljenosti
na Primarschule svetuje Kindergarten; nasvet se pripravi ob upostevanju meril o »pripravljenosti za Solo«
(Schulfahigkeit). Vzgojiteljice in vzgoijitelji v vrtcu se lahko pri ugotavljanju, ali je otrok pripravljen, posvetujejo
s psihologko sluzbo Primarschule. Ceprav se to zgodi redko, ob nesoglasju med vzgojitelji in starsi dokon&no
odlocCi svet Sole (Schulrat), pri tem pa uposSteva mnenje starSev. Navadno pa starsi in svet Sole (Schulrat)
skupaj odlocijo, ali naj bo otrok sprejet v Primarschule.

V Turciji lahko starsi na osnovi ocene otrokove fizine razvitosti pisno zaprosijo za enoletno odloZitev vSolanja
svojega otroka v prvi razred ilkégretim okulu.

V dveh drzavah se lahko starSi za svojega otroka brez formalnih postopkov odlo€ijo za odlozZitev zadetka
obveznega izobrazevanja, ¢e menijo, da je to potrebno. Tako je na Madzarskem, kjer imajo starsi tudi takrat,
kadar évoda oceni, da je otrok pripravljen, pravico odloZiti vstop otroka v altalanos iskola, ¢e tako Zelijo.
Podobno se lahko v Romuniji starsi sami odlocijo za odlozitev vSolanja otroka v primarno izobrazevanije za
eno leto, etudi je do zaCetka Solskega leta Ze dopolnil Sest let. Ta pravica je tesno povezana z udejanjanjem
reforme iz leta 2003, s katero je bila za zaetek obveznega izobrazevanja dolo¢ena starost Sestih let. Pre;
je bila ta starost sedem let.

Sklenemo lahko, da je odloCanje o odlozitvi vpisa otroka, ki je izpolnil starost, predpisano za vpis v prvi
razred primarnega izobrazevanja, kompleksen postopek, pri katerem sodeluje vec udelezencev z razli¢nimi
vlogami. V vec€ini navedenih primerov se iS¢e ravnotezje med mnenji starSev in staliS¢i predSolske ali Solske
institucije, tako da se sprejme odlocitev, ki je za otroka najustreznejSa. Pri ocenjevanju otroka pogosto
sodelujejo tretji, zunanji sodelavci, na primer strokovni delavci zdravstvenih ali svetovalnih sluzb. Z njihovo
oceno, da otrok ne izpolnjuje za sprejem doloenih meril, se pravzaprav utemelji in s tem upravici odloCitev,
ki jo sprejmejo bodisi starSi bodisi izobrazevalna institucija.
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* |
Slika 1.2: Udelezenci pri odlo¢anju o odlozitvi vpisa v prvi razred primarnega izobrazevanja (ISCED 1),
2009/10

D Predlog . Potrebno soglasje . Odlocitev D Zaprosilo za nasvet

Izobrazevalna institucija ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
na ravni ISCED 0
|Izobrazevalna institucija ¢ ¢ ¢ , + +
na ravni ISCED 1 ‘ ‘ ‘
wws 900 800 ||| 00| ¢

Psiholoske, zdravstvene ali ¢

A

@O+
@+O @

svetovalne specialistine sluzbe

Druge $olske oblasti ' ‘

Solske oblasti ne dovoljujejo

odlozitve véolanja. ? ????? ? ?? ? ?? ?

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SEUKUK- IS LINO TR
fr de nl () s
Vir: Eurydice UK () = UK-ENG/WLSINIR

Dodatne opombe

Belgija (BE nl): Za podatke o vlogi starSev si, prosimo, oglejte razdelka 1.2.3 in 1.2, ker v Solskem letu 2010/11 zaénejo veljati
novi vpisni pogoji.

Irska: Podatki niso bili potrjeni na nacionalni ravni.

Madzarska: Starsi imajo pravico odloziti vSolanje svojega otroka kljub pozitivnim rezultatom ocenjevanja.

Pojasnilo

Posebni pogoji za sprejem u€encey, ki so jim uradno priznane posebne izobrazevalne potrebe, na tej sliki niso upostevani.

' +

1.3 Doloébe o uéencih, ki niso sprejeti

Kadar otrok ni sprejet v prvi razred primarnega izobraZevanja, v veCini drzav ostane v predSolskem
oddelku ali centru, ki ga je ze obiskoval. To pomeni, da otrok bodisi kon¢a dodatno leto bodisi ponovi
zadnje leto predSolske vzgoje. V nekaterih drzavah pa za otroke, ki so dopolnili predpisano starost
za vpis, a ob upostevanju drugih meril (razvitost in zrelost) niso bili sprejeti v prvi razred primarnega
izobrazevanija, oblikujejo prehodne oddelke.

Na splodno velja, da otroku zadoS$¢€a eno dodatno leto, da doseZe ustrezno raven razvitosti oziroma
zrelosti ali pripravljenosti. Na Ceskem in Madzarskem lahko otroci v pred$olski vzgoji ostanejo $e dve
leti. Pravila otrokom omogocajo, da obvezno izobraZevanje zacnejo najpozneje takrat, ko so stari osem
let.

Ne glede na to, ali so prehodni razredi, znani tudi kot pripravljalni razredi, integrirani v institucijo
primarnega izobrazevanja ali v drugo institucijo, je njihov namen omogociti otroku, da se prilagodi na
primarno izobrazevanje. Otroci se lahko v te prehodne razrede vpisejo v petih drzavah: na Ceskem, v
Nemciji, Avstriji, na Slovaskem ter v Lihtenstajnu.

16



1. poglavje: Pogoji za vpis v obvezno primarno izobrazevanje

Na Ceskem za otroke, ki jim je bilo odloZeno v$olanje v primarno izobrazevanje, priporo¢ajo vpis bodisi
v pripravljalni razred v primarnem izobrazevanju (zakladni $kola) bodisi ponovno vkljucitev v zadnje leto
vrtca (matefska Skola).

V velini nemskih dezel (Lander) se otroci vpiSejo v Schulkindergarten, institucijo, namenjeno prav
Soloobveznim otrokom, ki 8e niso dosegli primerne ravni razvitosti za zacetek Grundschule. V nekaterih
dezelah (Lander) se lahko otroci, ki niso bili sprejeti v prvi razred primarnega izobrazevanja, vpisejo tudi
v prehodni razred (Vorklasse), v doloCenih primerih pa se ponovno pridruzijo mlajSim otrokom, navadno
petletnim.

V Avstriji je doloCeno, daimajo otroci pravico Se do tretjega leta, €e se v prvih dveh letih Vorschulstufe pokaze,
da s svojo hitrostjo potrebujejo vec ¢asa za doseganje ciljev prve ravni primarnega izobrazevanja.

Na Slovaskem lahko otroke, ki niso bili sprejeti v prvi razred primarnega izobrazevanja, $e za eno leto
zadrzijo v materské Skola (vrtcu). Otrokom, ki niso dosegli primerne ravni zrelosti in prihajajo iz socialno
prikrajSanih druzin, je na voljo tudi vpis v pripravljalni razred, znan kot »razred ni¢« v primarnem
izobrazevanju (zakladna $kola). »Razred ni« sprejema otroke, ki Sest let dopolnijo do 1. septembra. Van;
se lahko uvrstijo tudi u€enci, ki v prvem letu osnovne Sole naletijo na tezave. Zakoniti zastopnik se ima
pravico odlociti, ali bo otrok obiskoval materska $kola ali »razred nic«.

V Lihtens$tajnu sta otrokom, ki ne izpolnjujejo meril Schulféhigkeit (pripravljenosti za $olo) na voljo dve
moznosti, ki jim omogocata, da se pripravijo na vstop v Primarschule. Prva je Vorschule, predSolska
institucija, namenjena prav pripravi otrok na vklju€itev v Primarschule. Druga je dveletni uvajalni razred,
Einfuhrungsklasse, organiziran v Primarschule, po katerem otrok napreduje v drugi razred Primarschule.

1.4 Statisti¢ni podatki

Na podlagi podatkov Eurostata za leto 2008 je bil za vsako drzavo preracunan odstotni delez otrok, ki so
izpolnili predpisano starost za vpis v prvi razred obveznega primarnega izobrazevanja (ISCED 1) in so
Se vedno vpisani v predSolsko vzgojo (ISCED 0). Eurostatovi podatki, uporabljeni za te ocene, zajemajo
tudi otroke s posebnimi potrebami.
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¢

Slika 1.3: Odstotni delez uéencev, ki so dopolnili predpisano starost za vpis v obvezno primarno
izobrazevanje (ISCED 1), vklju¢eni v predSolsko vzgojo (ISCED 0), 2007/08
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Vir: Eurydice, izracuni na podlagi podatkov Eurostat UK (%): UK-ENG/WLS/NIR

Dodatne opombe

Irska: Po opombah drzave k Eurostatovim podatkom »uradna vzgoja na ravni ISCED 0 ni zagotovljena; mnogi otroci pa
obiskujejo neke vrste vzgojo na ravni ISCED 0, vendar je ponudba zasebna in podatkov ve¢inoma ni«.

Grcija: Podatki, objavljeni v letu 2006/07.

Nizozemska in Malta: V skladu z Mednarodno standardno klasifikacijo izobrazevanja (UNESCO, 2006) je prvo leto primarnega
izobrazevanja razvrs¢eno v pred$olsko vzgojo (raven ISCED 0).

Pojasnilo

IzraCuni temeljijo na podatkih Eurostata o u€¢encih po ravneh ISCED in starosti. Ocena za vsako drzavo temelji na uradni starosti
za vstop v ISCED 1 (mejna starost). Za mejno starost je bil iz skupnega Stevila vseh ucencev te starosti v drzavi izraunan
odstotni delez ucenceyv, ki so Se vedno obiskovali ISCED 0. Vsteti so tudi u€enci s posebnimi izobrazevalnimi potrebami.
Neodvisne zasebne izobrazevalne institucije niso upostevane.

O uradnih mejnih starostih za vstop v ravni ISCED glejte shematske diagrame struktur evropskih izobrazevalnih sistemov v
Solskem letu 2009/10 (Eurydice, 2009).

' +

Kot kaZe slika 1.3, je v drzavah, v katerih je izpolnjena predpisana starost edina zahteva za sprejem v

primarno izobrazevanje, delez Soloobveznih otrok v predSolski vzgoji zelo nizek. To so Bolgarija, Gréija,
Spanija, Francija, Italija, Litva in Norveska, kjer so ti deleZi okrog 2 % ali blizu. V vseh teh drzavah se vsi
otroci (razen tistih s posebnimi potrebami), ki predpisano starost za vpis v osnovno Solo dopolnijo pred
koncem koledarskega leta, avtomati€no vpiSejo v prvi razred primarnega izobrazevanja. Portugalska je
zelo blizu tej skupini, saj se zdi, da ocene na sliki 1.3 kazejo, da vecdina starSev otrok, ki imajo Sesti rojstni
dan med predpisanim datumom in koncem leta, zaprosi za vpis v primarno izobrazevanje — v Solskem
letu 2007/08 je samo 2,5 % Sest let starih otrok Se vedno obiskovalo vrtec (jardim de infancia).

Med drzavami, v katerih je mogocCe vpis otroka, ki doseZe Soloobvezno starost med koledarskim letom,
odloziti, se delezi nadaljnjega obiskovanja predSolske ravni mo¢no razlikujejo. Ocene, prikazane na sliki
1.3, kazejo, da se moznost odlozZitve v3olanja otroka v prvi razred obveznega izobrazevanja na osnovi
nezadostne zrelosti, pripravljenosti za Solo ali ravni kognitivne in fizine razvitosti od drzave do drzave
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1. poglavje: Pogoji za vpis v obvezno primarno izobrazevanje

razlikuje. To prakso redko izvajajo na Islandiji. Tudi na Svedskem (1,6 %) in Finskem (1,9 %) odlaganje
obveznega izobrazevanja ni v navadi. V petih drzavah je nekoliko pogostejSe: na Cipru (3,8 %), Poljskem
(4,2 %), v Sloveniji (4,4 %), Belgiji — francosko govorec¢i skupnosti (5,6 %) in flamski (5,9 %) ter Latviji
na predsSolski ravni. Predpisi omogocajo odlozitev vSolanja ve¢inoma na prosnjo starSev ali z njihovim
soglasjem, vendar statistika kaze, da se to v praksi ne dogaja pogosto.

V drugih drzavah morajo otroci uradno starost za za€etek Solanja dopolniti pred zaetkom ali na zaCetku
Solskega leta. Odstotek otrok, ki niso sprejeti v prvi razred primarnega izobrazevanja, je zato visji. Jasno
je, da dolocen delez teh otrok za vpis predpisano starost dopolni Sele v zadnjih mesecih koledarskega leta,
to je kmalu po zacetku Solskega leta. Poleg tega predpisi skoraj v vseh teh drzavah omogocajo odlozitev
vSolanja iz drugih razlogov. V teh drzavah je lahko delez otrok, vklju¢enih v ISCED 0 v starosti, ko bi ze
lahko obiskovali ISCED 1, zelo visok: Romunija (77,7 %), Madzarska (75,8 %), Lihtenstajn (48,6 %),
Ceska (47,3 %), Slovaska (43,7 %), Avstrija (38,6 %) (7) in Nemg&ija (37,7 %). V Estoniji je deleZ bistveno
nizji (16,7 %), a Se vedno visji kot v prvih dveh skupinah.

Zaradi zelo visokega odstotka otrok, ki so, potem ko so Ze dopolnili predpisano starost za vpis v primarno
izobrazevanje, Se vedno v predSolski vzgoiji, je treba pojasniti posebna primera Romunije in Madzarske.
V Romuniji se je starost za zaCetek obveznega Solanja v Solskem letu 2003/04 znizala s 7 let na 6.
Ceprav je nova zakonodaja Ze zacela veljati, se je v naslednijih &tirih letih v praksi le malo spremenilo:
tri Cetrtine otrok ni bilo vpisanih v primarno izobrazevanje, ¢eprav so dopolnili predpisano starost. Tako
vecina starSev svojim otrokom ne dovoli vstopa v primarno izobraZevanje, dokler niso stari sedem let
— prejsnje starosti, predpisane za zacetek Sole. Romunska drzavna statistika to oceno potrjuje, saj je
bilo v Solskem letu 2006/07 78,2 % Sest let starih u¢encev Se vedno v predSolski vzgoji (METC, 2007).
Na Madzarskem je dolo¢eno, da mora otrok obvezno Solanje na primarni ravni zaceti najpozneje do
starosti osem let. Ker je predpisana starost za zaCetek obveznega Solanja Sest let, se s tem otroku za
raven razvitosti, ki se zahteva za sprejem v primarno izobrazevanje, dajeta na voljo dodatni dve leti.
Dejstvo, da preverjajo pripravljenost vsakega otroka za primarno izobrazevanje, kaze, da se to merilo
uporablja kar sistemati¢no. Videti je, da gre za enake teznje kot v Romuniji, kjer precejSnje Stevilo
starSev svojega otroka pred zaCetkom obveznega Solanja raje Se za eno leto obdrzi v predSolski vzgoiji,
Cetudi predSolska institucija meni, da je otrok Ze pripravljen za 3olo.

(") Po uradni avstrijski drzavni statistiki je deleZ otrok, ki obiskujejo predolsko raven (Vorschulstufe) petkrat manjsi (Statistics
Austria, 2010)
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V sedmih drzavah je odlog vpisa v primarno izobrazevanje normalen pojav; v glavnem izvira iz pojmovanja
otrokovega razvoja, pa tudi stopnje zrelosti in pripravljenosti na Solo. To dokazujejo prehodni razredi v
precejSnjem Stevilu omenjenih drzav. Tako pojmovanje je vneseno tudi v zakonodajo in zdi se, da ga
sprejemajo vsi sodelujo€i pri odlo€anju, se pravi starsi, Solska skupnost in drugi, na primer svetovalne
sluzbe, zdravniki ali psihologi.
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2. POGLAVJE: PONAVLJANJE RAZREDA V PRIMARNEM IZOBRAZEVANJU

To poglavje se zaCne s predpisi 0 ponavljanju razreda v drzavah ¢lanicah omrezja Eurydice. Nadaljuje
se s proucevanjem meril za napredovanje v naslednji razred na primarni ravni in pregledom o tem,
kakSne moznosti so na voljo u¢encem, ki so pri u¢enju zaostali, da nadomestijo zamujeno. Temu sledi
obravnava zveze med prehodom iz primarnega v nizje sekundarno izobrazevanje in napredovanjem
iz razreda v razred, nato pa se osredinja na vlogo razli¢nih udeleZzencev pri odlo¢anju, ali bo u¢enec
ponavljal razred. Da bi razumeli, koliko se ponavljanje razreda v primarnem izobrazevanju, ¢eprav ga
predpisi dovoljujejo, dejansko uporablja v praksi, so nazadnje predstavljeni podatki iz mednarodnih
pregledov o Stevilu uencey, ki ponavljajo razred v ISCED 1.

2.1 Veljavni predpisi

Po veljavni zakonodaji je skoraj v vseh drzavah mogoce, da u€enec v primarnem izobrazevanju ponavlja
razred. Ceprav so uéencem na voljo razliéne oblike pomogi, kadar med Solskim letom naletijo na tezave,
lahko kakemu u€encu do konca 3olskega leta Se vedno ne uspe dosedi postavljenih ciljev. Ponavljanje se
takrat predlaga kot zadnji ukrep pomoci. Velja namre¢, da s ponavljanjem razreda u¢enci dobijo dodatno
priloZznost za izboljSanje svojega znanja in spretnosti. Predpisi, ki predvidevajo moznost ponavljanja
razreda, ve€inoma temeljijo na tem nacelu.

Zelo malo je drzav, ki ne dopusc€ajo ponavljanja razreda. Na NorveSkem predpisi doloCajo, da imajo
v obveznem izobrazevanju vsi u€enci pravico do avtomaticnega napredovanja iz razreda v razred.
Na Islandiji Zakon o obveznem S$olanju sicer izrecno ne dolo¢a, da ucenci avtomati¢no napredujejo
v naslednji razred, vendar pojasnhjuje, da »obvezno izobraZevanje na splosno traja deset let ... na
splono morajo vsi otroci stari 6 do 16 let obiskovati obvezno $olo (8)«. To se razume tako, da noben
otrok ne bi smel ostati na obvezni ravni ve¢ kot 10 let in posledi¢no je to postala uveljavljena praksa.
Poleg tega bo v Smernicah nacionalnega kurikuluma, ki jih prav zdaj prenavljajo, izrecno navedeno,
da morajo otroci na obvezni ravni ob koncu Solskega leta avtomati¢éno napredovati v naslednji razred.
V Bolgariji po nedavnem dopolnilu nacionalnega Solskega zakona iz leta 2009 u€enec ne bo smel
ponavljati prvega do Cetrtega razreda, kar ustreza ISCED 1. Tudi v Lihtenstajnu zakonodaja dolo¢a
avtomati¢no napredovanje skozi primarno izobrazevanje.

Zelo posebna je ureditev v Zdruzenem kraljestvu. Tu ni nikakr$nih dolo¢nih zahtev, da morajo otroci
vsako leto napredovati s svojo starostno opredeljeno skupino, in nobenih zakonskih dolo¢b o tem, kako
naj bodo 3ole organizirane. Velja pa temeljno, z zakonodajo varovano nacelo, da mora izobrazevanje
ustrezati otrokovi starosti, sposobnosti in nadarjenosti. Skladno s tem nacelom je struktura kurikuluma
zasnovana tako, da uposteva razlike v sposobnostih in dosezkih u¢encev. Ta okvir omogoca, da se
ucenci z razliénimi ravnmi doseZkov praviloma izobraZujejo v svoji starostni skupini in se le v izjemnih
okolis€inah uvrstijo v »skupino zunaj letnika starosti«.

(8) Log um grunnskéla [Zakon o obvezni $oli] 2008
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V nekaterih drzavah, kjer je dovoljeno ponavljanje razreda, predpisi omejujejo ponavljanje razreda v
prvih letih primarnega izobrazevanja, zato da bi se izognili prenagljeni uporabi tega ukrepa. Merila o
napredovaniju iz razreda v razred na osnovi u¢encevih ocen se torej v zaCetku primarnega izobrazevanja
ne uporabljajo. S tem avtomati¢no napredovanje postane pravilo. To se v prvem razredu primarnega
izobrazevanja dogaja v Nemdiji, na Madzarskem, v Avstriji in na Portugalskem. Na Madzarskem je
pravzaprav predpisano, da se, ¢e uenec ne zadosti zahtevam, prvo leto v altalanos iskola $teje za
pripravljalno leto. Zato bo za tega u¢enca naslednje leto dejansko njegov prvi razred. To velja samo za
eno leto in za otroke, ki so Solo zaceli obiskovati najkasneje pri 7 letih. V Grciji u¢enci ne ponavljajo prvi
dve leti. Na Poljskem avtomatiéno napredovanje velja za prva tri leta $olanja (°).

*

Slika 2.1: Napredovanje v naslednji razred (ISCED 1) po veljavnih predpisih,

2009/10
T
D Ponavljanje razreda je mogoce.
BE de ¥ . Za ponavljanje razreda so omejitve.
i p > Ni posebnih predpisov o ponavljanju razreda.

Napredovanje je avtomati¢no.

Vir: Eurydice
Dodatna opomba
Irska: Informacije niso potrjene na nacionalni ravni.

Pojasnilo

Med omejitve za ponavljanje razreda spadajo: izvzetje doloCenih razredov iz postopka ponavljanja in omejitev Stevila
ponavljanj razreda med primarnim izobrazevanjem.

' +

(°) Vizjemnih primerih ugiteljski zbor lahko odlo¢i o uéendevem ponavljanju na podlagi mnenja, ki ga izda zdravnik ali
javna psiholosko-pedagoska svetovalna sluzba, in mnenja u€encevih starSev ali zakonitih skrbnikov. Od leta 2010/11
naprej bo tako odlo¢anje potekalo na zahtevo razrednega ucitelja.
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2. poglavje: Ponavljanje razreda v primarnem izobrazevanju

Namen drugih, s predpisi opredeljenih smernic, je zmanjSati pogostost ponavljanja razreda, zato tej praksi
na primarni ravni postavljajo doloCene omejitve. V nekaterih drzavah je dolo¢eno, kolikokrat u¢enec
lahko ponavlja razred na tej ravni izobrazevanja. V flamski skupnosti v Belgiji primarno izobrazevanje
u¢enca ne sme trajati ve€ kot osem let. V francoski skupnosti v Belgiji sme u¢enec ponavljati razred
samo enkrat v vsakem od naslednjih dveh obdobij: od vstopa v osnovno Solo do konca drugega razreda
ter od tretjega do Sestega razreda. Samo zaradi posebnih razlogov, na primer dolgotrajne odsotnosti
zaradi bolezni, lahko otrok ostane v primarnem izobrazevanju najve¢ devet let. V nemsko govoredi
skupnosti v Belgiji lahko uenec po Sestih letih ostane v primarnem izobrazevanju Se eno leto, le v
iziemnih okolis¢inah Se eno nadaljnje leto. Na Danskem je ponavljanje v celotnem obdobju obveznega
Solanja omejeno na dve leti. V Luksemburgu, kjer je Solanje organizirano v obdobijih, se obiskovanje Sole
v vseh treh obdobjih skupaj ne more podalj$ati za vec¢ kot dve leti, eprav je razred mogoce ponavljati v
vsakem obdobju. V drugih drzavah predpisi dolo€ajo, da je v primarnem izobrazevanju mogoce razred
ponavljati samo enkrat. Tako je na Ceskem, v Spaniji, Franciji, na Cipru in Slovaskem.

2.2 Merila za ponavljanja razreda

Na primarni ravni se pri odlo€anju o napredovanju u¢enca v naslednji razred upos$tevajo razli€ni elementi.
Skoraj v vseh drzavah so merila, na katerih mora temeljiti ta odloCitev, opredeljena v predpisih na centralni
ravni. V nekaj drzavah pa je ureditev drugacna.

Na Danskem predpisi ne dolocajo nobenih posebnih meril za napredovanje v naslednji razred. Kadar se
postavi vprasanje, ali naj u¢enec ponavlja razred, se odlo¢a, kaj u¢encu najbolj koristi. Na Nizozemskem
na primarni ravni ni nikakrénih predpisanih pravil, povezanih s pogoji za napredovanje. Sole oziroma
pristojna krajevna oblast (bevoegd gezag) morajo postopke opredeliti v svojih Solskih nacrtih. V Zdruzenem
kraljestvu v predpisih niso opredeljena nikakrSna merila za umestitev otroka zunaj njegove starostne
skupine. Sola je odgovorna, da presodi potrebe vsakega posameznega uéenca. Samo v izjemnih
okolis¢inah se odlodi, da otrokovim potrebam najbolj ustreza razvrstitev v mlajSo starostno skupino.

V tistih drzavah, v katerih so merila za odlo¢anje, ali naj u¢enec napreduje v naslednji razred ali ne,
zapisana v centralnih predpisih, je med njimi najpogostejSi napredek v znanju, ki ga u€enec izkaZe med
Solskim letom. Drugi parametri, ki so prav tako lahko dolo€eni, so vedénje u€enca, evidenca prisotnosti in
drugi dejavniki, povezani s pogosto odsotnostjo, kot na primer problemi v druzini ali zdravstvene tezave.

Zaradi odsotnosti od pouka se lahko zahteva, da mora uéenec ponavljati razred. Ce pri pouku ni bil
najmanjSe dolo¢eno Stevilo ur, lahko uditelj presodi, da ga ni mogoc&e zanesljivo oceniti, saj naj ne bi bilo
dovolj podatkov za odlocitev, ali je izpolnil pogoje za napredovanje v naslednji razred. V nekaj drzavah
predpisi opredeljujejo, v katerih primerih lahko uéenceva odsotnost od pouka vodi v ponavljanje razreda.
Lahko je dolo€ena tudi najvecja dopustna odsotnost; Ce je preseZena, mora u¢enec ponavljati razred.

Glavni razlog dolgotrajne odsotnosti je bolezen ali hospitalizacija. V francoski skupnosti v Belgiji, na
Ceskem, Irskem in Slovaskem se po veljavnih predpisih dalj$a odsotnost zaradi slabega zdravja $teje kot
zadosten razlog za to, da u¢enec e eno leto ostane v istem razredu. Na Irskem je lahko tudi zamenjava
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Sole razlog, zaradi katerega mora otrok ponavljati razred. V drugih drZzavah razlogi za pogosto odsotnost
niso navedeni, predpisi dolo¢ajo samo trajanje odsotnosti med Solskim letom, ki se Se Steje za sprejemiljivo.
Tako v Gr¢iji u€enec ne sme napredovati, Ce se izkaze, da je bil odsoten vec kot polovico Solskega leta.
Na Portugalskem je doloCena meja neopravi¢ene odsotnosti, ki ne sme biti preseZzena, sicer se lahko
zahteva, da otrok ponavlja razred. Enako velja na Madzarskem, kjer je odsotnost tudi edini razlog za
ponavljanje prvega razreda na primarni ravni. Na Poljskem (4. in 6. razred) in v Romuniji pa u€enec, ki
je manjkal pri ve€ kot 50 % obveznih ur, vseeno lahko opravlja izpite, katerih rezultati so potem podlaga
za ocenjevanje in s tem za dokon¢no odlo¢anje o napredovanju ali ponavljanju razreda. Romunska
zakonodaja uposteva tudi zelo razlicne okoliS€ine, povezane z odsotnostjo u¢encey, tudi tistih, ki so se
del ¢asa 3olali v tujini, ali u€encey, ki jim je ola odsotnost dovolila zaradi udelezbe na kulturnih, Sportnih,
umetniskih ali strokovnih prireditvah in drzavnih ali mednarodnih tekmovanijih. Predpisi imajo za te u¢ence
podoben ucinek kot za u€ence, ki so dalj$i Cas odsotni: progladeni so za »pogojno sprejete v naslednji
semester oziroma naslednji razred«, kar pomeni, da bodo morali ob koncu prvega polletja ali Solskega
leta opravljati izpite.

Tudivedénje je lahko razlog za ponavljanje razreda. Na Poljskem se vedénje ocenjuje, a ne uposteva, kadar
se odlo¢a o napredovanju v naslednji razred. MogocCe pa je u€encu prepreciti napredovanje v naslednji
razred, e ob koncu Solskega leta iz vedénja drugi¢ dobi najniZjo oceno. Ce najniZjo oceno prejme tretjic,
avtomatic¢no ponavlja razred. Od leta 2010/11 je odlocitev o tem, ali naj u¢enec ponavlja razred, ¢e je bil
ob koncu Solskega leta v vedénju vsaj dve leti zapored ocenjen z najnizjo oceno, pristojnost uciteljskega
zbora. V Romuniji zakonodaja dolo¢a, da u€enec, ki je pri vedénju prejel oceno »nezadostno«, ne more
napredovati v naslednji razred, ¢etudi je bil v vseh predmetih ocenjen pozitivno.

Poleg teh dveh meril — obiskovanja pouka in vedénja — je najobi¢ajnejSe in najpomembnejSe merilo za
napredovanje v naslednji razred u¢encev napredek v znanju. Na primarni ravni se pri odlo€anju, ali je
ucenec do konca Solskega leta zadovoljivo napredoval v znanju in torej lahko napreduje v naslednji razred,
uporabljata dva razli¢na nacina.

Prvi je sploSna ocena ucencevega napredka v znanju. Pri tem se lahko upoStevajo uéenceve ocene,
vendar te niso odlocilni dejavnik pri opredeljevanju, ali naj napreduje v naslednji razred ali ne. Zato se,
celo €e u€encteve ocene niso zadovoljive, pri dokonénem odlo€anju o napredovanju uéenca upostevajo
$e druga merila. Tako je v Belgiji, Spaniji, Franciji, na Cipru, v Luksemburgu, Litvi, pa tudi na Portugalskem
v prvem obdobju (razen v prvem razredu) osnovnega izobraZzevanja (ensino basico), v Sloveniji od prvega
do tretjega razreda in na Svedskem.

V francoski skupnosti v Belgiji poznajo dva nacina ocenjevanja: po prvem se ocenjuje delo, ki ga u¢enec
opravi med Solskim letom (opazovanje in ocene iz formativnega vrednotenja), pa tudi rezultati preizkusov
ob koncu leta (kjer so organizirani), pri drugem se upostevajo u¢encev odnos in zmoznosti, kot npr. vlozen
napor, kakovost dela, zmoznost delati v skupini in zmoZnost neodvisnega razmisljanja, pa tudi zmozZnost
analize in povzemanja. V Spaniji se pri oceni upo$tevajo razli¢ni elementi, kot so cilji, temeljne spretnosti,
merila ocenjevanja in drugo. Vsako podrocje znanja se oceni z uporabo besedne klasifikacije, pomembno
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pa je tudi sploSno ovrednotenje uéencevega napredka in stopnje, do katere so bile osvojene zmoznosti,
kakor tudi izkazana zrelost u€¢enca. V Franciji o napredovaniju v nasledniji razred ali o ponavljanju odlo¢a
u¢encev napredek v znanju. Na Cipru predpisi dolo¢ajo, da u€enec lahko ponavlja razred, e ni napredoval,
kot zahteva kurikulum. Kot je opisano v prvem poglavju, mora v Luksemburgu u€enec za to, da bi se bil
sposoben uspedno spoprijeti z izzivi naslednjega izobrazevalnega obdobja (cycle d'apprentissage) (10)
osvojiti temeljno znanje in spretnosti (socle de compétences). V oceni je upostevano razliéno delo, ki
dokazuje, da je ucenec osvojil socle de compétences. Na Portugalskem u¢enec od drugega do Cetrtega
razreda prvega obdobja ensino basico napreduje v naslednji razred, e si je razvil potrebne spretnosti za
uspeh v naslednjem razredu ter za izpopolnjevanje temeljnega znanja in spretnosti, ki se zahtevajo do
konca obdobja. Tako v Litvi kot v Sloveniji se od prvega do tretjega razreda uporablja sploSno ocenjevanje
ugend&evih dosezkov. Na Svedskem se pri odlodanju o napredovanju ali ponavljanju ué¢enca upo$tevajo
pisni komentarji o vseh u€encevih dosezkih pri vsakem predmetu, kakor tudi njegova sploSna razvitost.

Drugi nacin odlo¢anja o napredovanju u€enca, ki ga uporabljajo v vecjem Stevilu drzav, je klasifikacija
uc¢encevega napredka v znanju na vnaprej doloceni lestvici. Ta klasifikacija ve€inoma izhaja iz zdruzevanja
SirSega niza ocen, ki da splosno konéno oceno vseh predmetov ali povpre€no oceno za vsak predmet.
Ocenelahko zdruzujejo tudirazli¢ne vidike u¢encevega splosnega napredka, skupajz znanjem, spretnostmi
in staliS¢i. Za odlocitev, ali napredek v znanju u¢enca zado$¢€a ali ne, predpisi dolo€ajo lestvico — u€enec
mora za napredovanje v naslednji razred doseci neko minimalno raven. V nekaterih drzavah predpisi
dolocajo tudi (navadno obvezne) predmete, katerih ocene se upostevajo v tem postopku, pa tudi Stevilo
predmetov, pri katerih mora biti u¢enec ocenjen zadovoljivo, da bi lahko napredoval.

Ta splo$na nadela se v razli¢nih drzavah uporabljajo na razliéne nacine. Na Ceskem ugenec, ki je bil
pozitivho ocenjen pri vseh obveznih predmetih, dolo€enih s olskim izobraZevalnim programom, napreduje
v nasledniji razred. V Nemciji in na Malti se dolo€i konéna ocena razreda, vendar se v prvi drzavi upostevajo
vsi predmeti, v drugi pa le obvezni, to je malteski jezik, angleS&ina in matematika. VV Estoniji mora u¢enec,
katerega koncna ocena je vsaj pri treh predmetih »nezadostno« ali »Sibko«, ponavljati razred. V Grgiji
mora ucenec v tretjem in Cetrtem razredu ponavljati, ¢e med kon&nimi povprecji prevladujejo nizje ocene
(D in nizje) razliénih predmetov, v petem ali Sestem razredu pa, Ce je sploSno povprecje nizje od 4,5
na desetstopenjski lestvici. V Italiji se za oceno u¢entevega napredka uporablja zbirni pregled ocen,
obravnavan na redovalni konferenci (scrutinio). V Latviji u€enec lahko ponavlja razred, ¢e je neuspeSen
pri ve€ kot enem predmetu v prvem do Cetrtem razredu ali pri dveh v petem in Sestem razredu. V Litvi
in Sloveniji je v razredih od tretjega do Sestega Ze neuspeh pri enem samem predmetu lahko razlog za
ponavljanje razreda. Polozaj je podoben na Poljskem od Cetrtega (zadnjega) razreda primarne ravni.
Na Madzarskem se $teviléna klasifikacija priporo¢a od drugega razreda. Ce $ola izbere drugagen nadin
ocenjevanja, je treba oceno pretvoriti v Steviléno. V Avstriji lahko nezadostna ocena pri enem obveznem
predmetu privede do tega, da mora u€enec ponavljati razred. V Romuniji morajo uc¢enci, ki imajo pri vec
kot dveh predmetih povpre¢no letno oceno nizjo od 5, ponavljati razred. Na Portugalskem ocenjevanje
v drugem obdobju ensino basico ni ve¢ opisno. Steje se, da ugenec, ki pri glavnih predmetih, to je pri

(°) Francosgina in luksemburski jezik se v tej oceni ne upo$tevata.
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portugalini in matematiki, ali pri doloéenem $tevilu predmetov (11) ni dobil zadostne ocene, ni razvil

spretnosti, potrebnih za napredovanje v naslednji razred, in mora torej ponavljati razred. Na Finskem se

ocenjujejo u¢encevi dosezki pri vseh predmetih; ¢e je neuspesen pri vec kot enem predmetu (z oceno 4 ali

manj; najboljSa ocena je 10), bo morda moral ponavljati razred. V Turciji bo u€enec morda moral ponavljati

razred, Ce je aritmeti€na sredina njegovih ocen obeh semestrov pri dveh predmetih manj kot 2.

*
Slika 2.2: Merila za ponavljanje razreda
v primarnem izobrazevanju (ISCED 1), 2009/10
- Dolo¢eno na centralni ravni |:| Avtonomija lokalne skupnosti ali institucije
Evidence prisotnosti ‘ ‘¢ “ ‘ ¢ +‘+ ‘ ¢¢
Vedénje ¢ ¢ ‘ ‘ ¢¢
Splosna ocena “‘ ¢ “ ,‘ ¢ , , ‘¢¢
Rezultati po predmetih ‘ ‘
s || 90086 [0 08 00 0e0eees 0
Moznosti nadomestiti ‘ ‘ “ ‘ “
zaostanek
Avtomati¢no
napredovanje ? ? ? ? ? ?”
BE BE BE BG (Z DK DE EE IE ELES FR IT CY LV T LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK UK- IS LI NO TR
fr de nl () sa
. V celotnem primarnem izobrazevanju Samo v nekaterih razredih primarnega izobrazevanja
Vir: Eurydice UK (1): UK-ENG/WLS/NIR

Dodatna opomba

Irska: Informacije niso popolne in niso potrjene na nacionalni ravni.

+

Pomembno je opozoriti, da se pri odlo€anju o tem, ali naj u¢enec v primarnem izobrazevanju napreduje

v naslednji razred ali ponavlja, vpliv morebitnih slabih rezultatov lahko omili z upostevanjem drugih

elementov ocenjevanja ucenca ali drugih vidikov njegovega Solskega napredka. Tako se v Nemciji

ucencu v doloCenih okolis¢inah lahko dovoli ponavljanje, Cetudi je bilo odlo&eno, da napreduje v naslednji

razred. V drugih drZzavah pa je lahko v naslednji razred sprejet u€enec, ki bi v skladu s pravili in predpisi

sicer moral ponavljati. Tako je v Avstriji in v Sloveniji. Ce so ugendevi rezultati pri drugih predmetih

ocenjeni kot zadovoljivi, se mu dovoli vpis v naslednji razred. Na Finskem se v dolo¢enih primerih lahko,

ne glede na normalna pravila ocenjevanja, dovoli bodisi napredovanje bodisi ponavljanje. Na Poljskem

je pogojno napredovanje dovoljeno le enkrat v obdobju (od Cetrtega do Sestega razreda) in samo zaradi

enega predmeta, ¢e se ta nadaljuje v naslednjem razredu.

(11) To pomeni oceno niZjo od 3 pri dveh glavnih predmetih, portugals€ini in matematiki, ali pri treh drugih predmetih ali pri
dveh predmetih (razen dveh glavnih predmetov) in ocena »nezadostno« pri predmetu, imenovanem area de projecto

(zasnova in izdelava celoletnega razrednega projekta).
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2.3 Moznosti za odpravo zaostanka ob koncu Solskega leta

V mnogih drzavah so na primarni ravni rezultati ob koncu Solskega leta odloCilni za napredovanje v
naslednji razred. Vendar predpisi u¢encem vecinoma omogocajo priloznosti za odpravljanje zaostanka,
Ce jim preti, da bodo morali ponavljati razred. U¢encem mora biti dana druga moznost, da so ocenjeni in
izpolnijo pogoje za vpis v naslednji razred. V Estoniji se ob koncu leta dodatno delo zagotavlja u¢encem,
ki bi morda morali ponavljati razred, in sicer samo pri predmetih, pri katerih so ob koncu leta prejeli nizke
ocene. Cilj je u€encem pomagati pridobiti znanje in zmoznosti, ki jih zahteva program in jim jih ni uspelo
obvladati med Solskim letom. Podobno je v Latviji: ob koncu Solskega leta imajo u€enci dodatni pouk in
preizkuse znanja pri predmetih, pri katerih so bili slabo ocenjeni ali so bili nezadostni. V Litvi lahko ucitelji
ob koncu leta u¢encem predpiSejo dodatno delo; tako jim dajo mozZnost, da so vnovi¢ ocenjeni in jim
poslediéno omogodijo napredovanje v naslednii razred. V drugih drzavah: na Ce$kem, v Romuniji in na
Slovaskem, se ob koncu Solskega leta opravljajo izpiti iz predmetov, pri katerih so bili u¢enci neuspesni.
Tudi na MadzZarskem in Poljskem lahko u€enci opravljajo popravne izpite od drugega oziroma Cetrtega
razreda primarnega izobraZevanja. Vendar je opravljanje izpitov lahko omejeno. Na Ceskem in Poljskem
ucenci popravnih izpitov ne morejo opravljati iz ve¢ kot dveh predmetov. Na Finskem je predpisano, da
morajo ucenci dobiti priloznost dokazati, da so dosegli sprejemljivo raven. V ta namen se uporabijo razli¢ni,
ucencevim sposobnostim prilagojeni nacini ocenjevanja, na primer pisni izpiti ali pogovor z uditeljem.

2.4 Prehod iz primarnega v sekundarno izobrazevanje in ponavljanje razreda

V mnogih drzavah so predvideni postopki, po katerih u€enci prehajajo iz primarnega v nizje sekundarno
izobrazevanje (12). Ugotovljeni so bili trije razliéni tipi postopkov prehoda: prehod na podlagi spri¢evala
Sole primarnega izobraZzevanja, prehod po uspeSnem kon€anju primarnega izobraZevanja in prehod,
pri katerem se upoSteva pedagosko usmerjanje, dolo¢eno v Solskih oblasteh. Postopek prehoda lahko
vpliva na to, ali bo u€enec po zadnjem razredu primarnega izobrazevanja neposredno napredoval na
naslednjo raven ali ne.

V nekaterih drzavah se za sprejem v niZje sekundarno izobraZevanje zahteva spri¢evalo Sole primarnega
izobrazevanja. Ce ugenec ne dobi tega spri¢evala, to lahko pomeni, da mora ponavljati zadnji razred
primarnega izobrazevanja. Tako je v Gr¢iji, na Cipru in Poljskem. Polozaj v francoski in nemsko govoreci
skupnosti v Belgiji se razlikuje po tem, da uencem, ki jim ne uspe pridobiti spri¢evala o osnovni
izobrazbi (CEB — certificat d'études de base), ni nujno treba ponavljati razreda. VpiSejo se lahko v
prvi skupni razred sekundarnega izobraZzevanja (premiére année commune), vendar z dolo¢enimi
omejitvami. V francoski skupnosti se lahko vpiSejo v alternativni pripravljalni razred (premiére année
différenciée), kjer lahko opravljajo popravni izpit, ta pa vodi do CEB. Ce si ga pridobijo, se lahko vkljugijo
v redno sekundarno izobraZevanje. Ce izpita ne opravijo, izobraZevanje nadaljujejo v alternativnem
izobrazevanju (enseignement différencié). Po kon¢anem drugem ali tretjem letniku lahko ti u¢enci svoje
Solanje nadaljujejo le v tehniSkem ali poklicnem izobrazevaniju.

(12) V dolo¢enem Stevilu drzav, v katerih je za obvezno izobrazevanje znacilna enotna struktura, je naprevdovanje iz
primarnega v nizje sekundarno izobrazevanje avtomati¢no. Drzave z enotno strukturo so Bolgarija, CeSka, Danska,
Estonija, Latvija, Madzarska, Slovenija, Slovaska, Finska, Svedska, Islandija, Norveska in Turcija.

27



Ponavljanje razreda v obveznem izobrazevanju v Evropi: predpisi in statistika

V drugih drzavah primarnemu izobraZevanju sledi sploSno izobraZevanje, ki se na niZji sekundarni ravni
deli na usmeritve z razlicno vsebino in zahtevnostjo. Odlogitev o napotitvi u¢encev v eno ali drugo
usmeritev se sprejme na podlagi rezultatov, doseZenih na primarni ravni. Ce ima uéenec tezave, se
lahko, namesto da bi ponavljal razred, na sekundarni ravni razporedi v manj zahtevno usmeritev. Po
drugi strani pa se lahko na ponavljanje zadnjega razreda primarne ravni gleda kot na strategijo za
izboljSanje rezultatov in s tem pridobitve dostopa do Zelene usmeritve izobrazevanja v naslednjem
letu.

Ker sta v 8&tirih drzavah izbrana pot izobrazevanja in u€en€ev uéni uspeh ob koncu primarnega
izobrazevanja tesno povezana, lahko odlocCitev za sploSnejSo in zahtevnejSo pot izobrazevanja privede
do tega, da u€enec prostovoljno ponavlja razred. Tako je v Nemdiji, kjer se u€enec lahko odlo¢i za
ponavljanje razreda, da bi izboljal uspeh in izpolnil pogoje za drugagen tip niZzjega sekundarnega
izobrazevanja od tistega, ki mu je bil namenjen leto prej. V Luksemburgu se ucenci lahko odlocijo za
ponavljanje zadnjega razreda enseignement fondamental in si tako pridobijo dostop v lycée namesto
v lycée technique. Ce je na Malti cilj u¢enca vpis v junior lyceum in ne v sekundarno $olo, kjer je
izobrazevalni program manj zahteven, se starsi lahko skupaj z ravnateljem odlocijo, da mora uc¢enec
ponavljati zakljuéni Sesti razred primarnega izobrazevanja in potem nadaljevati Se sedmo leto. To
dodatno leto je torej priloznost za pripravo na sprejemni izpit v junior lyceum. Samo ucenci z najboljSimi
dosezki pri teh izpitih so sprejeti v junior lyceum, ki ponuja zahtevnejSo pot izobrazevanja kot sekundarna
Sola. Vendar zaradi reforme prehoda iz primarnega v sekundarno izobrazevanje sprejemni izpiti za
junior lyceum od septembra 2010 niso veé& na voljo, zato je bil odpravljen tudi sedmi razred. Ceprav v
Lihtenstajnu velja pravilo o avtomati¢cnem napredovanju, se zadnji razred Primarschule lahko ponavlja,
saj se na koncu tega leta u€enci razporejajo v razli¢ne veje sekundarnega izobrazevanja. Ker starsi
vedo, da razvr§€anje poteka na podlagi izobraZevalnih dosezkov in sistema kvot, lahko zaprosijo, da
njihov otrok ponavlja zadnji razred primarne ravni, vendar le z dobro utemeljenim razlogom. Potrebna
je tudi odobritev Solskega odbora.

2.5 Udelezenci pri odlo¢anju o ponavljanju razreda

2.5.1 Vloga strokovnih delavcev v Soli in zunaj nje

V vedini drzav skoraj vse predmete na primarni ravni poucujejo kvalificirani, sploSni razredni ucitelji.
Predmetni ucitelji pa lahko poucujejo predmete, kot so glasba, tuji jeziki in Sportna vzgoja. Poleg
tega predmetni ucitelji v nekaterih drzavah poucujejo dolo¢ene predmete v vi§jih razredih primarnega
izobrazevanja. Za ocenjevanje znanja in spretnosti u¢encev so navadno odgovorni vsi ugitelji, ne glede
na to, ali so razredni ali predmetni. V dolo¢enem Stevilu drzav pa o napredovanju u€encev odlo¢ajo
samo ucitelji, razredniki, odgovorni za razred. Na Slovaskem je razrednik edina oseba, ki odlo¢a, ali
ucenec napreduje ali bo ponavljal razred. Kadar je za oddelek odgovornih vec¢ uciteljev, odloCitev za
ponavljanje razreda temelji na ocenah vseh uciteljev, ki poucujejo v oddelku. Tako je v Nemciji (razen
v tezavnih primerih), v Grgiji, Spaniji, Latviji in na Malti. V Italiji je poleg tega odlogitev o ponavljanju
razreda sprejeta le, ¢e jo vsi ucitelji, ki pou€ujejo v oddelku, sprejmejo soglasno.
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V postopkih odlo¢anja o napredovanju v naslednji razred lahko z razrednimi ucitelji sodelujejo tudi
drugi udelezenci. V nekaterih drzavah o tem razpravlja in odlo¢a celotni uditeljski zbor Sole. V Belgiji v
vseh treh skupnostih o napredovanju odloCa oddeléni uciteljski zbor (ucitelji in ravnatelj). V Nem¢iji v
tezjih primerih o napredovanju ne odlo¢a uciteljski zbor oddelka (Klassenkonferenz), temve¢ zbor na
ravni Sole (Lehrerkonferenz), ki mu predseduje ravnatelj Sole in v katerem so vsi ucitelji Sole. Uciteljski
zbor Sole (Lehrerkonferenz) lahko odlo€i, da bo u€enec ponavljal, celo &e je oddelni uciteljski zbor
(Klassenkonferenz) pred tem odloc€il v prid napredovanju. Ker v Franciji merila o napredovanju veljajo
za celotno izobrazevalno obdobje, o tem, ali u€enec napreduje ali ne, odloc¢a uciteljski zbor dolocenega
izobrazevalnega obdobja (conseil des maitres de cycle), predlog pa pripravi u¢encev razrednik. V
Luksemburgu o tem, ali u€enec napreduje ali ponavlja razred, odlo€ajo svetovalni delavci in ucitelji,
ki sestavljajo pedagoski zbor, odgovoren za oddelke dolo¢enega izobrazevalnega obdobja. V Avstriji
uciteljski zbor u€encu, ki bi zaradi nezadostne ocene pri enem od obveznih predmetov navadno
moral ponavljati razred, lahko dovoli napredovanje v naslednji razred, ¢e ima zadovoljive rezultate pri
drugih predmetih. Na Portugalskem v prvem izobrazevalnem obdobju ensino basico o tem, ali uéenec
napreduje ali ne, odlo¢a razrednik v soglasju z uciteljskim zborom Sole (conselho de docentes). V
drugem izobraZevalnem obdobju o ocenah in napredovanju odlo¢a uciteljski zbor oddelka (conselho
de turma). V tem organu so navadno vsi ucitelji, ki poucujejo v oddelku, pa tudi predstavniki u¢encev in
njihovih starSev ali skrbnikov. Vendar so na sestankih, ki zadevajo ocenjevanje u€encev, prisotni samo
ucitelji.

V Sloveniji se o ponavljanju prvega in drugega razreda odloCi na proSnjo starSev ali na priporocilo
uciteljev s soglasjem starSev. Od tretjega do Sestega razreda je postopek tudi drugacen: priporocilo za
ponavljanje pripravi razrednik, odloCitev pa sprejme uciteljski zbor Sole.

V petih drzavah (Estoniji, Litvi, na Madzarskem, Poljskem in v Romuniji) je nekaj podobnosti glede
udeleZencey, ki sodelujejo v postopkih odlo€anja, in njihovih vlog. V teh drzavah razredniki na podlagi
svojih ocen pripravijo predlog o napredovanju u¢enca v nasledniji razred ali ponavljanju. Kon¢na odlocitev
je sprejeta na drugi ravni, ponavadi v uditeljskem zboru 3ole, ki mu predseduje ravnatelj. V Estoniji o
napredovanju u¢enca na predlog razrednika odlocCi uciteljski zbor Sole (vsi ucitelji Sole in ravnatelj).
V Litvi predlog o napredovanju ucenca ali ponavljanju razreda pripravi razrednik. O predlogu potem
razpravlja in dokonéno odloCi uciteljski zbor Sole, ki ga sestavljajo vsi ugitelji, vodstvo in svetovalni
delavci. Na Madzarskem razrednik predstavi svojo oceno, ¢lani u€iteljskega zbora Sole pa obravnavajo
ocene, ki jih je vsak u€enec prejel ob koncu Solskega leta. Na tej podlagi se odlocijo, ali u¢enec lahko
napreduje v naslednji razred. Na Poljskem (od Cetrtega do Sestega razreda) predmetni ucitelj predstavi
svoje ocene uciteljskemu zboru, sestavljenemu iz vseh uditeljev, zaposlenih v Soli, ki ga vodi ravnatelj
Sole. Uciteljski zbor Sole nato odloCi o tem, ali naj u¢enec ponavlja. Tudi v Romuniji razrednik pripravi
predlog za ponavljanje razreda, Clani uciteljskega zbora, ki ga sestavljajo vsi ucitelji Sole, vodstveni
delavci in svetovalni delavci, pa predlog obravnavajo in o njem dokonéno odlogijo.

Vrazli¢nih drzavah ravnatelju ali organu upravljanja Sole pri odlo€anju o napredovanju namenjajo razlicne
vloge. V nekaterih drzavah je njihov vpliv neznaten, Eeprav morda sodelujejo pri odlo¢anju. V Franciji je po
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predpisih ravnatelj Sole tisti, ki starSem predstavi priporocilo uiteljskega zbora izobrazevalnega obdobja
(conseil des maitres de cycle) o napredovanju ali ponavljanju. V Litvi se ravnatelj Sole vklju¢i na koncu
postopka — formalno izpelje sklep uciteljskega zbora. V drugih drzavah je odlo€anje o napredovanju ali
ponavljanju uéenca v pristojnosti ravnatelja. Tako je na CeSkem, vendar ravnatelj pri odlo&anju uposteva
mnenje uciteljskega zbora, ki ga imajo vse Sole in ga sestavljajo vsi ucitelji Sole. Vloga uciteljskega
zbora je obravnavati primere ucencey, ki niso izpolnili pogojev za napredovanje in pripraviti priporocila
ravnatelju Sole. Na Danskem predlog za ponavljanje razreda pripravi ucitelj, ravnatelj pa o predlogu
dokonéno odlogi. Na Svedskem samo ravnatelj lahko odlogi, naj uéenec ponavlja razred. V Zdruzenem
kraljestvu (Angliji, Walesu in na Severnem Irskem), je odloCanje o ponavljanju v pristojnost ravnatelja.
Pred odloditvijo navadno zaprosi za mnenje strokovnjake zunaj Sole, na primer pedagoske psihologe
ali svetovalca, pristojnega za razvoj Sole, vse strokovne delavce v Soli, ki delajo z otrokom, pogovori
pa se tudi s starsi in otrokom. V ZdruZzenem kraljestvu (na Skotskem) se postopek razlikuje po tem, da
se ravnatelju pri odlo¢anju pridruzi lokalna oblast in dokon&no odlocitev sprejmeta skupaj. Na Finskem
ravnatelj Sole in u¢encevi ucitelji skupaj odlocijo o napredovanju v naslednji razred.

Ceprav so zaposleni v $oli glavni udelezenci v postopku odloganja o tem, ali naj uéenec ponavlja razred,
imajo v nekaterih drzavah pomembno vlogo tudi udelezenci zunaj Sole. To so najveckrat pedagoski
psihologi in svetovalne sluzbe, ki bodisi svetujejo bodisi dajejo soglasje; tako zagotavljajo, da je bila
odlocitev o u€encevem primeru sprejeta na podlagi najboljSih informacij. V Belgiji si je treba za to, da
ostane ucenec Se osmo leto na primarni ravni, pridobiti mnenje strokovnega centra za psiholoske,
zdravstvene in socialne zadeve (v flamski skupnosti CLB — centrum voor leerlingenbegeleiding, v
francoski skupnosti CPMS — centres psycho-médico-social in v nemsko govoreéi skupnosti PMS —
Psycho-Medizinisch-Soziales Zentrum). V Spaniji strokovno osebje iz svetovalnih ali pedago$ko-
psiholoskih skupin svetuje ali zagotavlja dokazila v podporo u€en€evim ocenam in napredovanju. Na
Portugalskem se, kadar gre za drugo ponavljanje razreda, izpelje »izredna« evalvacija, pri kateri je
potrebno mnenje pedagoskega psihologa.

Na Cipru pa velja drugacna ureditev. V skladu s predpisi je uciteljeva dolznost, da prepozna ucence, ki
naj bi razred ponavljali. UCitelj potem izdela priporocila in se o vsakem uencu pogovori z ravnateljem,
s starsi in v€asih tudi z izobrazevalnim psihologom. Vendar je za dokonéno odlocitev pristojen za Solo
pooblascéeni inSpektor, ki uciteljeve predloge odobri ali zavrne.
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Slika 2.3: Vloga strokovnih delavcev v $oli in zunaj nje pri odlo¢anju o ponavljanju razreda
v primarnem izobrazevanju (ISCED 1), 2009/10
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Vir: Eurydice UK (*): UK-ENG/WLSINIR
Dodatne opombe

Estonija, Litva, Poljska in Romunija: Razredniki pripravijo predloge in potem odlo¢ajo kot del organa, to je uciteljskega zbora,
ki odlo¢a o u€en€evem ponavljanju razreda. Kot predsedujoci zbora odlo¢a tudi ravnatelj.

Ciper in Zdruzeno kraljestvo (SCT): Nekateri udelezenci povedo svoje mnenje, drugi odlo¢ajo.

Portugalska: Ugitelji kot ¢lani uCiteljskega zbora (conselho de docentes) sodelujejo pri odlo¢anju samo v prvem obdobju ensino
bésico.

Slovenija: UdeleZenci, prikazani na tej sliki, so tisti, ki sodelujejo pri odlo¢anju od tretjega razreda primarnega izobrazevanja
naprej. O prvih dveh razredih glej razdelek 2.5.1.

Pojasnili

Posebnosti, kot je sodelovanje starSev pri odlo€anju, na primer to, da lahko vlozijo ugovor, na tej sliki niso upostevane (glej
razdelek 2.5.2).

Drugi udelezenci: Ta skupina zajema bodisi strokovnjake v izobrazevalni instituciji bodisi tiste v zunanjih centrih (socialne
delavce, pedagoge, svetovalce za usmerjanje, psihologe itd.) ali tiste iz lokalnih ali izobrazevalnih oblasti.

' +

2.5.2 Vloga starsSev

V vseh drZzavah Sole starSe ali zakonite skrbnike redno obve&C€ajo o napredku in razvoju njihovega
otroka. Tam, kjer je ponavljanje razreda mogoce, se odloCitev o tem, ali bo u€enec napredoval v
naslednji razred ali ponavljal, starSem sporoci ob koncu vsakega Solskega leta. V nekaj drzavah je pri
odlo€anju mogoc&e posvetovanje s starsi ali zakonitimi skrbniki. Na Danskem se ravnatelj Sole s starsi
posvetuje, Ceprav se potem odloCi z njihovim soglasjem ali brez njega. V Estoniji »uravnotezena in
upravic¢ena« odloditev o ponavljanju razreda pomeni, da mora ugiteljski zbor pri odlo€anju upostevati
mnenje uéencevih zakonitih zastopnikov. Na Malti nekatere Sole starSe preprosto obvestijo o odlo€itvah
0 napredovanju v naslednji razred, druge pa se z njimi posvetujejo, preden odlocijo, da bo otrok ostal v
primarnem izobrazevanju eno leto dlje. Na Nizozemskem predstavniki Sole in starSi ali skrbniki skupaj
obravnavajo ugenéev napredek, dosezke oziroma rezultate in nagnjenja. Ce o odlogitvi o ponavljanju
razreda ne soglasajo, lahko star8i o tem razpravljajo s $olo in navedejo razloge za drugacno odlocitev.
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Ce se ne morejo sporazumeti, dokon&no odlogi $ola. Na Svedskem lahko ravnatelj Sele po posvetovaniju
s skrbniki odlo¢i, da bo u¢enec ponavljal razred.

Skoraj v polovici drzav zakonodaja pri odlo¢anju o napredovanju u¢enca predvideva dejavno viogo
starSev. Odvisno od predpisov drzave, imajo starsi tri moznosti: lahko vlozijo ugovor, ¢e nasprotujejo
odlo€itvi, da bo njihov otrok ponavljal razred, lahko zahtevajo, da njihov otrok ponavlja razred ali pa je
za vsakrsno odlogitev o ponavljanju potrebno njihovo soglasje ali privolitev.

V desetih drzavah zakonodaja star§em ali skrbnikom daje moznost ugovora, ¢e ne soglasajo z odlogitvijo
0 ponavljanju razreda. Ugovor, ki ga vlozijo starSi, pomeni vkljuCitev Se ene strani ali telesa, katerega
odlogitev bo prvotni sklep potrdila ali ovrgla. Na Ceskem ima zakoniti skrbnik ob dvomu o veljavnosti
ucencevih ocen pravico od ravnatelja Sole zahtevati ponovno preverjanje znanja pred izpitno komisijo.
Ce predmet, pri katerem ugenec ni bil uspesen, pouéuje ravnatelj, lahko starsi ali skrbniki pro$njo za
ponovno ocenjevanje naslovijo na regionalno oblast. V vegini avtonomnih skupnosti v Spaniji predpisi
dajejo starSem pravico do ugovora zoper ocene njihovega otroka ali zoper odlocitev o ponavljanju
razreda. V nekaterih skupnostih je pritozbeni postopek jasno opredeljen. V Franciji lahko starSi po
prejemu priporocila o ponavljanju razreda v 15 dneh vlozijo ugovor. Ugovor, skupaj z argumenti za svoje
staliS€e, morajo predloziti inSpektorju akademije, vodji obomocne sluzbe za nacionalno izobrazevanje,
ki sprejme dokonéno odloCitev. Kadar v Latviji star§i ugovarjajo zoper otrokove rezultate ob koncu
Solskega leta, ravnatelj $ole imenuje ocenjevalno komisijo uciteljev in ¢lanov metodoloSkega odbora
(macibu priek$metu metodiskas komisijas) (13). Ta komisija mora pripraviti oceno uéenéevih dosezkov v
znanju na podlagi nacionalnih izobrazbenih standardov. Ravnatelj Sole se potem, upoStevaje to oceno,
dokonéno odlogi. Ce v Litvi star$i ne soglasajo z odlogitvijo, da bo njihov otrok ponavljal razred, ravnatel]
uposteva pomocnikovo informacijo o delu razrednega ucitelja. Na podlagi ravnateljevega priporocila
potem dokoné&no odlogi ugiteljski zbor. Ce starsi v Luksemburgu ne soglasajo z odlogitvijo ugiteljske
skupine (équipe pédagogique) o ponavljanju, lahko v 15 dneh vloZzijo ugovor pri okroznem inSpektorju
(inspecteur d'arrondissement); ta potem odlo¢i v enem mesecu. V Avstriji mora Sola, potem ko so
starsi ali zakoniti skrbniki vloZili ugovor zoper odlocitev uciteljskega zbora, tega posredovati okroznemu
Solskemu odboru (Bezirksschulrat), ki ima zadnjo besedo. Na Portugalskem je vlozitev ugovora
postopek, ki se zacne na $oli, tako v primarnem kot v nizjem sekundarnem izobrazevaniju, lahko pa se
na koncu vanj vklju€i zunanji organ upravljanja, regionalni izobraZevalni direktorat, ki potem dokon&no
odloc€i. Tako lahko starSi ob koncu Solskega leta z dobro utemeljitvijo zaprosijo izvrSni organ Sole ali
skupine $ol za ponovno preverjanje ocen njihovega otroka. Razrednik v povezavi z uditeljskim zborom
Sole (conselho de docentes) iz prvega obdobja ali uciteljskim zborom oddelka (conselho de turma) v
drugem in tretjem obdobju prouci vso potrebno dokumentacijo in sprejme odloCitev, s katero potrdi ali

(13) V ta odbor noben lan uénega osebja ni imenovan trajno. Najpogosteje je vodja odbora pomocnik ravnatelja za
pedagoska vprasanja. Ce pa posamezni predmet ali predmetno podrocje poucuje veé uciteljev, lahko metodoloski odbor
predmeta vodi eden od predmetnih uciteljev.
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spremeni prvotno oceno. Odlogitev mora potrditi pedagoski svet (conselho pedagdgico) (14). Z odlogitvijo
nato star§e seznani izvréni organ $ole. Ce se v postopku zgodi napaka, lahko star§i morebitni ugovor
naslovijo na regionalnega direktorja za izobraZevanje, ki dokon¢no odlo¢i o ponavljanju razreda. Kadar
v Sloveniji starsi ali zakoniti skrbniki vioZijo ugovor, dokonéno odloci komisija, sestavljena iz treh ¢lanov,
od katerih eden ni zaposlen v Soli, druga dva pa sta imenovana izmed strokovnih delavcev Sole. Kadar
je na Finskem odlocitev glede u¢entevega napredovanja o€itno zmotna, imajo starSi pravico zaprositi
regionalno drzavno upravno agencijo (od leta 2010 nadomesc¢a pokrajinski drzavni urad), naj ucitelju ali
uciteljem nalozi ponovno ocenjevanje ali ponovno odloanje o tem, ali naj u€enec napreduje ali ne.

V nasprotju s pravico do ugovora zoper odlocCitev o ponavljanju razreda imajo na Madzarskem in v
Sloveniji starSi pravico zaprositi, naj njihov otrok razred ponavlja, celo kadar je Zze dobil dovoljenje za
napredovanje v naslednji razred. Na Madzarskem je za to Se vedno potrebna odobritev ravnatelja, v
Sloveniji pa dokoné&no odlogi ugiteljski zbor. Na Ceskem starsi lahko zaprosijo, naj njihov otrok ponavlja,
vendar samo zaradi resnih zdravstvenih problemov. Prodnja mora biti utemeljena z mnenjem specialista,
vendar nazadnje $e vedno odlogi $ola. Na Svedskem lahko ponavljanje razreda dovoli ravnatelj na
prosnjo u¢encevega skrbnika. Ni nujno, da ravnatelj in skrbnik o odlocitvi soglasata, saj na koncu odloci
ravnatelj Sole.

V drugih drzavah je za to, da u€enec na primarni ravni ponavlja razred, potrebno soglasje starSev. V
francoski skupnosti v Belgiji imajo starSi pravico ugovarjati zoper odlocCitev uciteljev, da bo njihov otrok
ponavljal razred, ali zaprositi, naj njihov otrok ostane v istem razredu, ¢eprav se uciteliem to ne zdi
potrebno. Ceprav predpisi dolo¢ajo, da mora $ola sprejeti stali$¢a starSev, stari navadno spostujejo
odlocitve uciteljev. V nemsSko govoreci skupnosti v Belgiji se starSi na predlog oddelénega uciteljskega
zbora in tudi na nasvet psiho-medicinske socialne sluzbe (PMS) odlogijo, ali naj njihov otrok ostane v
primarnem izobrazevanju Se osmo leto. Na Poljskem morajo z odloditvijo o tem, da u¢enec ponavlja
razred v prvem, drugem in tretjem razredu Szkofa podstawowa, soglaSati starsSi, sicer je ni mogoce
uveljaviti. Ceprav imajo v Sloveniji star$i pravico vloZiti ugovor na koncu kateregakoli leta otrokovega
primarnega izobrazevanja, je v prvih treh razredih primarnega izobrazevanja njihovo mnenje odlocilno.
V teh razredih smejo ucenci ponavljati samo, ¢e njihovi stardi ali skrbniki na to pristanejo. Podobno
tudi v Zdruzenem kraljestvu ravnatelj skusa pridobiti soglasje starSev za uvrstitev otroka zunaj njegove
starostne skupine, in sicer po podrobni razpravi o mogocih posledicah za otroka.

(") Pedagoski svet (conselho pedagégico) je strokovni organ, odgovoren za koordinacijo, nadzor in usmerjanje $ole
v zadevah, ki se nanasajo na u¢enje in pouc¢evanje, usmerjanje in spremljanje u¢encev, zac¢etno in
nadaljnje usposabljanje pedagoskega in nepedagoskega osebja.
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*

Slika 2.4: Sodelovanje starSev pri odlo¢anju
o ponavljanju razreda na primarni ravni, 2009/10

Slika 2.4b: Nagéini vplivanja starSev

&

. Moznosti vplivanja |:| Prosnja za ponavljanje Ugovor
E Potrebno soglasje
D Informiranje - Posvetovanje |:| Informiranje/posvetovanje
Avtomatiéno napredovanje Avtomatiéno napredovanje
Podatki niso dostopni. Podatki niso dostopni.
Vir: Eurydice

Dodatne opombe

Belgija (BE de): O tem, ali je za otroka koristno, da ostane na primarni ravni $e osmo leto, na predlog oddel¢nega uciteljskega
zbora in upostevaje mnenje centra PMS dokoné&no odlogijo starsi.

Spanija: Raven vplivanja star§ev se med avtonomnimi skupnostmi razlikuje.

Poljska: V prvih treh letih primarnega izobrazevanja je napredovanje avtomati¢éno. Kadar se v izjemnih okoli§¢inah odloc¢i o
ponavljanju razreda, morajo starsi s tem soglasati.

Slovenija: Soglasje starSev je potrebno samo v prvih dveh razredih primarnega izobrazevanja.

' +

2.6 Statisti¢ni podatki

Za oceno, koliko u€enci v evropskih drzavah na primarni ravni zaostajajo, je bil iz Eurostatove
podatkovne baze (2008) izracunan odstotni delez otrok, ki so Se vedno v predSolski vzgoji ali primarnem
izobrazevanju (ISCED 0 ali 1), Ceprav so ze dopolnili uradno starost za nizjo sekundarno raven (ISCED
2). DeleZ zajema otroke, ki so se v primarno izobraZevanje vpisali pozneje, tiste, ki so na primarni ravni
ponavljali razred, pa tudi otroke, ki so prisli iz tujine in so bili vpisani v nizji razred, kot bi bilo primerno
glede na njihovo starost. Ta skupni delez primerjamo z odstotkom otrok, ki so pri starosti, ko se navadno
zacenja primarno izobraZevanje (glej sliko 2.5a), 8e na predSolski ravni. Razlika med obema deleZzema
nam omogoca oceno o tem, koliko se ponavljanje razreda uporablja v posamezni drzavi (glej sliko 2.5b).
Eurostatovi podatki, uporabljeni za te ocene, zajemajo tudi otroke s posebnimi potrebami.
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*
Slika 2.5a: Odstotni delez u¢encev, ki zaostanejo v predsolski vzgoji (ISCED 0)
in na primarni ravni (ISCED 1), 2007/08
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Slika 2.5b: Ocena deleza ponavljanja razreda v primarnem izobrazevanju (ISCED 1),
2007/08
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Podatki (sliki 2.5a in 2.5b)

BEfr | BEde|BEnl| BG | CZ | DK | DE | EE IE EL ES FR IT CY | LV | LT | LU
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| 770 | 399 (428|447 | 46 305|746 | 2,4 [ 49,0 6,0 : 1,6 0,5 0,3 | 72,0 :

Al 12 : : 6,1 | 0,4 | 28,0 : : 53 | 41 : : : 0,2 | 23,4

Vir: Eurostat, 2008 UK (*): UK-ENG/WLSINIR

Dodatne opombe

Bolgarija: Ko so se v Solskem letu 2007/08 zbirali podatki, pravilo o avtomati€énem napredovanju na primarni ravni $e ni bilo
uveljavljeno. V tem obdobju u¢enci niso ponavljali prvega razreda, lahko pa so ponavljali drugi ali etrti razred.

Irska: Otroski oddelki (infant classes) sprejmejo otroke v primarno izobrazevanje pri Stirih letih, to je pred zaCetkom obveznega
Solanja.

(}réija in Malta: Podatki, objavljeni v Solskem letu 2006/07.

Svedska in Norveska: Podatki niso dostopni, ker se porazdelitve starosti, ki jih predvideva Eurostat, ocenjujejo po Solskih letih.
Zdruzeno kraljestvo: Podatki DCSF — ministrstva za otroke, Solstvo in druzino, (sedaj ministrstvo za izobrazevanje — DfE).
Vstete so javne in zasebne Sole, posebne Sole pa so izvzete. Referen¢no leto je 2008/09.

Turcija: Zaradi enotne strukture izobrazevanja ni mogoce razlikovati med ISCED1 in ISCED 2.
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Pojasnila

IzraCuni temeljijo na Eurostatovih podatkih o u¢encih po ravneh ISCED in starosti. Ocena za vsako drzavo temelji na uradni
starosti za vstop v ISCED 1 in ISCED 2 (mejna starost). Za uradno mejno starost je bil iz celotnega Stevila u¢encev te starosti
v posamezni drzavi izraCunan odstotek ucenceyv, ki so Se obiskovali ISCED 0 ali ISCED 1. VSteti so tudi u€enci s posebnimi
izobrazevalnimi potrebami. Samostojne zasebne izobrazevalne institucije niso upostevane. O uradni mejni starosti za vpis v
ravni ISCED, glej shemati¢ne diagrame struktur evropskih Solskih sistemov v Solskem letu 2009/10 (Eurydice, 2009).

Ocena obsega ponavljanja razreda na primarni ravni je izraCunana z od$tevanjem odstotka u¢enceyv, ki zaostajajo na pred$olski
ravni, od odstotka uenceyv, ki zaostanejo na primarni ravni. Gre za oceno, saj se za isto referen¢no leto upostevajo razli¢ne
generacije. Negativne vrednosti se Stejejo za manjkajoce.

Za posebne opombe k drzavam o odstotku otrok, zadrzanih na ravni ISCED 0 pri starosti, ko bi Ze morali zaCeti obvezno
izobrazevanje na ISCED 1, glej dodatne opombe k sliki 1.3.

' *

Ocene o ucencih, ki zaostanejo na primarni ravni, na podlagi Eurostatovih podatkov dopolnjujejo
najnovejsi podatki iz Programa mednarodnega ocenjevanja ucencev (PISA). V Studiji, izvedeni leta
2009, so 15-letni u€enci odgovarjali na vprasanje: »Si kdaj ponavljal razred?« U&enci so lahko izbrali
eno od naslednjih moznosti: »Ne, nikoli«, »Da, enkrat« in »Da, dvakrat ali ve€krat« in opredelili raven
izobrazevanja, na kateri so ponavljali razred, na ravni ISCED 1, 2 ali 3. Odgovori na to vprasanje so
omogodili izracun deleza 15-letnikov, ki so ponavljali v primarnem izobrazevanju.

* |
Slika 2.6: Delez 15-letnih ucencev, ki so v primarnem
izobrazevanju (ISCED 1) vsaj enkrat ponavljali razred, 2009
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UK- | UK- | UK- | UK-
HU |MT| NL AT PL | PT| RO | SI | SK | FI | SE ENG |lwLs | NIR | sCT IS LI | NO | TR
6,2 x | 224 | 49 1,9 1224 23 : 19124|38 |16 (23|12 | 17|07 |102]| : 3,8

Vir: Sekundarna analiza iz baze podatkov PISA 2009, OECD

Dodatne opombe

Slovenija: Vprasanje u¢encem za ISCED 1 ni bilo postavljeno.
Norveska: Zaradi avtomati¢nega napredovanja u¢encem to vprasanje ni bilo postavljeno.
Turcija: Ni delitve na primarno in nizjo sekundarno izobrazevanje. Delez zajema obe ravni izobrazevanja.

' <+
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Iz Eurostatovih podatkov na slikah 2.5a in 2.5b lahko s primerjavo obeh deleZzev ugotovimo razliko
med dvema glavnima skupinama drzav. V prvi skupini, ki zajema vec kot polovico vseh drzav, je razlika
majhna, kar kaze, da v primarnem izobraZevanju le zelo majhen odstotek u€encev ponavlja razred.
V drugi skupini, v kateri je devet drzav, je razlika precejSnja, kar kaze, da na primarni ravni precejSen
odstotek u€encev vsaj enkrat ponavlja razred. V vsaki izmed teh dveh skupin je mogoce opaziti Se nekaj
drugih posebnosti.

V vseh drzavah, ki pripadajo prvi skupini, sta pravzaprav precej nizka oba deleza: zelo redko se zgodi,
da otrok, ki dopolni predpisano starost za vpis, ni sprejet v primarno izobraZevanje, prav tako je redko
tudi ponavljanje razreda. Tako je v Bolgariji (), Gr¢iji, Italiji, na Cipru, v Litvi, na Malti, Poljskem, v
Sloveniji in na Finskem. Zaradi avtomati¢nega napredovanja iz razreda v razred na Islandiji skoraj ni
razlike med obema delezema. Podatki iz Studije PISA 2009 (slika 2.6) se ujemajo z ugotovitvijo, da
je v drzavah iz te skupine, ki so sodelovale v raziskavi, delez petnajstletnikov, ki so na primarni ravni
ponavljali vsaj enkrat, zelo nizek in je od 0,7-odstoten na Islandiji do 2,7-odstoten v Bolgariji. Delez je
nizek tudi v ZdruZzenem kraljestvu, na Svedskem je samo 3,8-odstoten. Na Norveskem u&encem niso
postavili vprasanja o ponavljanju, saj veljavna pravila v tej drzavi dolo¢ajo avtomati¢no napredovanje.

V osmih drugih drzavah (na Ce$kem, Danskem, v Estoniji, Latviji, na MadZarskem, v Avstriji, Romuniji
in na Slovaskem) z visokim delezem otrok, ki ostajajo na primarni ravni, ko bi Ze morali biti vpisani na
sekundarno, pa je razlika na podlagi primerjave z delezem otrok, ki jih zadrzujejo na predSolski ravni,
majhna. To pomeni, da v teh drzavah pogosto odlagajo vpis otrok v primarno izobrazevanje, ko pa
zacnejo Solanje, velika vecina u¢encev skozi primarno izobrazevanje napreduje, ne da bi kdaj ponavljala
razred. Podatki o u¢encih na primarni ravni iz raziskave PISA 2009 v navedenih osmih drzavah to
prakso potrjujejo. Na Slovaskem, Ceskem in v Romuniji je na primarni ravni razred ponavijalo samo 1,9 %,
2,1 % oziroma 2,3 % petnajstletnih u€encev. Delez ponavljavcev na primarni ravni je bil 3,6-odstoten
na Danskem, 3,9-odstoten v Estoniji in 4,9-odstoten v Avstriji. KaZe, da nekaj podobnega, Ceprav manj
izrazito, velja tudi za Latvijo in Madzarsko, kjer je mogoce odloziti otrokov vpis v primarno izobrazevanje.
Po podatkih iz raziskave PISA 2009 je v teh dveh drzavah razred v primarnem izobrazevanju ponavljalo
6,0 % oziroma 6,2 % 15-letnih uéencev.

Kar zadeva drugo skupino drzav, za katere slika 3.5b razkriva pomembno razliko med obema deleZema,
lahko najprej razlikujemo med drzavami, v katerih primarno izobrazevanje skoraj vsi u¢enci zacnejo
pravocasno, in drzavami, v katerih se zaCetek primarnega izobraZevanja lahko odloZi.

V Belgiji, Spaniji, Franciji, Luksemburgu, na Nizozemskem in Portugalskem se v$olanje odloZi zelo
majhnemu Stevilu otrok, ki so dopolnili predpisano starost za vpis v prvirazred primarnega izobraZevanja.
Toda stevilo otrok, ki so ob koncu primarne ravni zaostajali, je zelo visoko, kar pomeni, da mora velik
delez u€encev ponavljati vsaj enkrat med primarnim izobrazevanjem. Na sliki 2.6 po podatkih iz
raziskave PISA 2009 ta Sesterica drzav med vsemi sodelujo¢imi evropskimi drzavami izkazuje najvisji

(15) Pred uveljavitvijo avtomati¢nega napredovanja v vseh razredih primarnega izobrazevanja v Solskem letu 2009/10 so
predpisi dopus¢ali ponavljanje v drugem do Cetrtem razredu zaradi nezadostne ocene pri enem ali ve¢ predmetih.
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delez ponavljavcev na primarni ravni: od 12,2 % v Spaniji do 22,4 % na Nizozemskem in Portugalskem.
Z 11,0 % tudi Irska izkazuje visok odstotek ponavljavcev na ravni ISCED 1.

Nemcija in Lihtenstajn v drugi skupini drzav s pomembnim deleZzem ponavljanja sta drugacen vzorec. Kot
je bilo pojasnjeno ze v prvem poglavju, je ob vpisu v prvi razred visok odstotek otrok leto starejsih od uradno
predpisane starosti za vpis, vpisani pa so v prehodne razrede. Razlika med obema delezema na sliki 2.5a
je precej pomenljiva, saj kaze, da ob koncu primarne ravni zaostaja veC otrok, kot je tistih, ki so prvi razred
zaceli pozneje. PISA potrjuje, da je poleg u€encey, ki so odlozili zacetek primarnega izobrazevanja, veliko
tudi Stevilo u€enceyv, ki so na primarni ravni ponavljali razred. V Nemciji je 9,2 % ucencev izjavilo, da
so na ravni ISCED 1 vsaj enkrat ponavljali razred. V Lihtenstajnu — ¢eprav v Primarschule velja pravilo
avtomati¢nega napredovanja —, podatki raziskave PISA kazejo, da je 10,2 % ucCencev izjavilo, da so na
primarni ravni ponavljali razred. Poleg tega je visoka tudi razlika med obema drzavama v Eurostatovih
podatkih. To morda lahko pojasnimo z uvajalnimi razredi (Einfihrungsklasse), ki jih ISCED uvrs¢a na
raven 1. Mogoce je, da visok odstotek u¢encev ni bil sprejet neposredno v prvi razred, temve¢ so se
najprej vpisali v uvajalni razred (Einfiihrungsklasse). To bi pojasnilo, zakaj so ti u¢enci zaostali na primarni
ravni. Nazadnje je v teh dveh drzavah morda treba upostevati tudi uvrstitev otrok, ki so prisli iz tujine, in
so jih ob sprejemu razporedili v nizji razred, kot bi bilo primerno za njihovo starost.

Nekaj drzav ima podobne predpise o moznostih za ponavljanje razreda, merilih in udelezencih pri
odlo¢anju. Ko pa si ogledamo statistiko, se zdi, da se ti predpisi v praksi uporabljajo razli¢no. V Belgiji,
Spaniji, na Cipru in Slovaskem je na primer dologeno najvije mogode $tevilo let izobraZevanja na
primarni ravni, a delez u€encev na primarni ravni, ki razred ponavljajo v prvih dveh drzavah, je mnogo
vi§ji od onega v drugih dveh.

V nekaterih drzavah, kjer je dovoljeno ponavljanje razreda, je delez ponavljanja nizek. Te drzave
potem, ko so ucitelji ocenili u€ence, zahtevajo izvedbo dodatnih postopkov. Namenjeni so omejevanju
prakse ponavljanja razredov na primarni ravni. Kadar v Grgciji ucitelj predlaga, naj u¢enec ponavlja
razred, se zane zapleten postopek. Preden se v Italiji doseZe, da bo otrok v scuola primaria ponavljal
razred, morajo s predlogom soglasati vsi ugitelji v tem oddelku. Ceprav na Cipru postopek zaéne $ola,
dokonéne odlogitve o ponavljanju ne sprejmejo na ravni Sole, temvec¢ odloCi oseba zunaj nje — za
Solo pristojni inSpektor. Zunanji nadzor ali avtomati¢no napredovanje iz razreda v razred pa v vseh
primerih ne pojasnjuje, zakaj ima neka drzava nizek delez ponavljanja. Na Danskem je, na primer,
odstotek u€encey, ki zaostanejo na primarni ravni, zelo nizek, ¢eprav zakonodaja zaposlenim uciteljem
dovoljuje, da zahtevajo ponavljanje razreda. Poleg tega v postopek odlo¢anja o napredovanju u¢enca
ni vpleten noben zunanji organ, prav tako niso predvideni nikakrs$ni postopki nadzora ali druge oblike
omejevanja.
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Sklenemo lahko, da razlik med drzavami v delezih u¢enceyv, ki zaostanejo v primarnem izobrazevanju,
ni mogoce neposredno povezati z razlicnimi predpisi. Zdi se, da je praksa ponavljanja razreda trdno
uveljavljena le v drzavah, kjer je sploSno soglasje o tem, da je ponavljanje razreda koristno za otrokovo
ucenje. Videti je, da je ta kultura posebno mocna v Belgiji, in sicer v francoski skupnosti, pa tudi v
Spaniji, Franciji, Luksemburgu, na Nizozemskem in Portugalskem. V pozitivne udinke ponavljanja
razreda skupaj verjame vecina uciteljev in starSev in to pojasnjuje, zakaj se praksa Se vedno uporablja
— pogosto navkljub omejitvam, ki jih uradno dolocajo predpisi.
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3. POGLAVJE: PONAVLJANJE RAZREDA V NIZJEM SEKUNDARNEM IZOBRAZEVANJU

To poglavje proucuje razli¢ne vidike predpisov, ki se nana8ajo na ponavljanje razreda v drzavah, kjer
se ta praksa uporablja na nizji sekundarni ravni (16). Najprej si bomo ogledali veljavno zakonodajo v
evropskih drzavah in glavna merila, ki utemeljujejo uporabo takSnega ukrepa, kot je ponavljanje razreda.
Poglavje se bo potem posvetilo morebitnim omejitvam pri odlo€anju o ponavljanju, na primer dolo¢ilom
o priloZznostih za nadomestitev zamujenega, pogojnemu napredovanju v naslednji razred, prepovedi
ponavljanja v dolo€enih razredih ali omejitvi o tem, kolikokrat sme u€enec med Solanjem ponavljati. Pred
obravnavo udelezencev pri odlo€anju o ponavljanju razreda, bomo prougili tudi, kako je poskrbljeno za
ucence, ki razred ponavljajo. Na koncu analize so predstavljeni nekateri statistiCni podatki, ki razkrivajo,
kako se praksa ponavljanja razreda uporablja v evropskih drzavah.

Ucencem, ki imajo pri u€enju tezave, je med Solskim letom v vseh drzavah na voljo nekaksna uc¢na
pomo¢. Ce ta ne zado$¢a in uenec ne napreduje zadovoljivo, je po veljavnih zakonih v Stevilnih drzavah
ponavljanje razreda ukrep, s katerim naj bi u€encu pomagali obvladati njegove teZave. Vecina drzav
z zakonom doloca pravila in merila, ki urejajo napredovanje v naslednji razred ali ponavljanje istega
razreda. Samo v dveh drzavah — na Islandiji in NorveSkem — u€enci ne glede na njihove u¢ne dosezke
po zakonu avtomati¢no napredujejo v naslednji razred. Z drugimi besedami: njihovo napredovanje je
nepretrgano in ob koncu leta ne zahteva ocenjevanja vsakega posameznega ucenca. Zakonodaja
na NorveSkem doloC¢a, da imajo vsi u€enci pravico napredovati skozi celotno obvezno Solanje in so
upraviceni do s kurikulumom predpisane izobrazbe. Po islandski zakonodaji morajo otroci v obveznem
izobrazevanju po koncu vsakega Solskega leta napredovati v naslednji razred in nihCe ne sme ostati v
primarnem izobraZevanju vec kot deset let. Vseeno so mogoce izjeme, saj se u€enci lahko prostovoljno
odlocijo za podalj8anje svojega Solanja, vendar to moznost izrabi manj kot odstotek u¢encev.

V Zdruzenem kraljestvu ni pravil o ponavljanju razreda v obveznem izobrazevanju. Vendar je iz vrste
razlogov (glej 2. poglavje) navada in praksa, da uence z razli€nimi ravnmi sposobnosti poucujejo v
njihovih starostnih skupinah in jih samo v izjemnih okoliS¢inah razporedijo v skupine zunaj letnika.

3.1 Merila za ponavljanje razreda

Veljavni predpisi v vsaki drZavi, kjer se ponavljanje razreda lahko uporablja kot ukrep za premagovanje
tezav, doloCajo merila, po katerih je mogoc¢e odlociti o ponavljanju. Izjema je Nizozemska. V tej drzavi
ni nikakrSnih omejitev gleda ¢asa, namenjenega obveznemu sekundarnemu izobrazevanju, in u¢enci
ga lahko za dokoncanje te ravni izobraZzevanja porabijo toliko, kolikor ga potrebujejo. Vsa merila za
ponavljanje razreda ali napredovanja so doloCena na ravni Sole, prav tako so na tej ravni sprejete tudi
vse odlocitve o ponavljanju ali napredovaniju.

Razlogov, zaradi katerih naj bi u€enci s tezavami na nizji sekundarni ravni ponavljali razred, je ve¢. Med
najpogostejSimi mogoc¢imi merili, doloCenimi v zakonodaji drzav, so nezmoznost doseci priCakovani
napredek v ucenju, evidenca o u¢encevi prisotnosti, vedénje in druzinske razmere.

(®) Nizje sekundarno izobrazevanije, kot je opredelieno v ISCED, v 12 drzavah ustreza zadnjim razredom v enotnem
obveznem izobrazevaniju, v Belgiji pa obsega samo prvi dve leti sekundarnega izobrazevanja.
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*
Slika 3.1: Merila za ponavljanje razreda
na nizji sekundarni ravni (ISCED 2), 2009/10
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3.1.1 Evidence prisotnosti, druzinske razmere in vedénje

Absentizem (odsotnost od pouka zaradi zdravstvenih, druzinskih, socialnih ali neupravi¢enih razlogov) je
eden od meril, ki lahko privede do tega, da mora u€enec ponavljati razred. Tezko je namre¢ ovrednotiti
napredek ucenca, ki je bil dolgo €asa odsoten. V polovici drZav je dolgotrajna odsotnost zaradi bolezni eden
od razlogov za ponavljanje razreda, tudi ¢e to ni dolo¢eno v zakonodaji, temvec se o tem odlo¢a na ravni
Sole, kot na primer na Nizozemskem in v ZdruZzenem kraljestvu. Zdravstvene razloge lahko navedejo 3ole ali
starsi, ki moznost ponavljanja razreda Zelijo uporabiti kot priloZnost za izboljSanje uspeha. V Luksemburgu,
na primer, je dolgotrajna odsotnost zaradi bolezni (17) lahko razlog, da ponavljanje razreda odobri ugiteljski
zbor (conseil de classe), v Sloveniji pa za to, naj njihov otrok ponavlja razred zaradi zdravstvenih tezav,
lahko zaprosijo starsi. Podobno je na Ceskem, kjer starsi lahko vioZijo tako pro$njo, &eprav je otrok na tej
ravni ze ponavljal razred. V Lihtenstajnu pa se po drugi strani daljSa bolezen lahko navede kot utemeljitev
za napredovanje ucenca s tezavami.

V nekaterih drzavah, namre¢ v Italiji, na Cipru, Madzarskem, Poljskem, Portugalskem in v Romuniji, je Stevilo
ur u¢enceve odsotnosti (upravicenih ali neupravicenih) lahko edini razlog za ponavljanje razreda. V vsaki od
teh drzav je dolocena omejitev glede Stevila odsotnosti — ponavljanje razreda se lahko zahteva, e je ta meja
presezena. V ltaliji naj bi razred ponavljal uenec, ki je bil pri pouku prisoten manj kot 75 % celotnega Casa.
Na Cipru ponavljajo razred ucenci, ki so bili brez utemeljenega razloga odsotni vec¢ kot 51 ur ali, upravi¢eno
ali neupraviéeno, 161 ur. Ce na Madzarskem skupno $tevilo odsotnosti v Solskem letu preseze 250 ur ali je
uCenec odsoten pri ve€ kot 30 % ur kateregakoli predmeta in ga zaradi tega ucitelj ob koncu Solskega leta
ne more oceniti, se zahteva ponavljanje razreda, razen ¢e ucitelji dovolijo opravljanje popravnega izpita.
Na Portugalskem skupno Stevilo neupravi¢enih odsotnosti v tretjem izobrazevalnem obdobju ensino basico
na nizji sekundarni ravni ne sme preseci trikratnika tedenskega Stevila ur na predmet. Po romunskem in

(17) O stevilu dni odsotnosti ni nobenih dologil, za odlo¢anje je pristojen uéiteljski zbor oddelka (conseil de classe).
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poljskem zakonu se ponavljanje lahko zahteva, ¢e so uc€enci odsotni pri ve€ kot 50 % letnega Stevila ur v
njihovem razredu. Na Poljskem lahko ucenec, katerega prisotnost je nizja od 50 %, odsotnost pa je bila
upravi¢ena, opravlja poseben popravni izpit. Ce je v Romuniji uéenec v $olskem letu brez utemeljenega
razloga odsoten pri 40 urah ali ve€ ali pri 30 % vseh ur pri predmetu ali modulu, je lahko izklju€en iz Sole,
obdrzi pa pravico, da se v naslednjem Solskem letu vpiSe v isto Solo in v isti razred. Poleg tega se Steje, da so
ucenci »pogojno napredovali«, ¢e so bili opravi€eno odsotni zaradi udelezbe na kulturnih prireditvah oziroma
na drzavnih ali mednarodnih Sportnih, umetniskih ali kulturnih tekmovanijih. Isto velja za u€ence, ki so imeli
Stipendijo ali so Solo za dolo€eno obdobje obiskovali v tujini.

V ve¢ drzavah se pri odlo€anju o napredovanju u¢enca v naslednji razred uposteva tudi polozaj u¢enceve
druzine. V Luksemburgu lahko otrok ponavlja razred zaradi daljSe odsotnosti, ki jo je povzroCila tezka
druzinska problematika. V Sloveniji lahko u¢enec ponavlja razred zaradi preselitve iz enega obmocja v
drugega. V Lihtenstajnu pa so tezke druzinske okolis¢ine ali zamenjava Sole lahko navedene kot utemeljitev
za napredovanje u¢enca s tezavami v naslednji razred.

V francoski in v flamski skupnosti v Belgiji, pa tudi v Italiji in Romuniji, ima pri napredovanju v nasledniji
razred dologeno vlogo tudi vedénje ucencev. Ce je ocena njihovega vedénja pod povpredjem, tvegajo, da
bodo morali ponavljati razred (18). V splo$ni oceni ob koncu vsakega obdobja v flamski in nemsko govoredi
skupnosti v Belgiji se uposteva tudi ocena u€encevega intelektualnega razvoja, socializacija in vedénje. Na
Poljskem je poloZaj malo drugacen, saj se vedénje u¢encev pri napredovaniju v naslednji razred ne upoSteva.
Vendar je u¢enca mogoce zadrzati v nizjem razredu, ¢e ob koncu Solskega leta drugi¢ dobi najnizjo mogoco
oceno (nedopustno vedénje). Ce ugenec najniZjo oceno vedénja dobi tretji¢, avtomatiéno ponavlja razred.
Ce se to zgodi v zadnjem letu, izobraZevanja ne konéa.

3.1.2 Napredek v znanju

V vsaki od drzav, v katerih je na nizji sekundarni ravni mogoCe ponavljanje razreda, je pri odlo¢anju o
ponavljanju ali napredovanju glavno merilo u¢encev napredek v znanju. Ta je opredeljen v glavnhem na
podlagi ocen ali vrednotenja sploSnega uénega uspeha ucenca, pri Cemer se upostevajo ocene, sposobnosti
in ravni dosezkov med Solskim letom.

V vecini drzav se napredek uenca v znanju izraza z ocenami. Ob koncu Solskega leta se odloCitev o tem, ali
uCenec napreduje ali bo ponavljal razred, sprejme na podlagi prejetih ocen. Te lahko zajemajo ve¢ razliénih
vidikov dosezkov, na primer rezultate preizkusov, motivacijo, vedénje ali pridobljene spretnosti; razli¢ni vidiki
se lahko kombinirajo za konéno oceno, povprecje za vsak predmet posebej ali splosno povprecje za vse
predmete. Odlocitev, ali u¢enec napreduje v nasledniji razred ali mora ponavljati, temelji na doloceni lestvici,
ki pokaze, ali so dobljene ocene zadovoljive ali ne. Pri presojanju, ali naj se zahteva ponavljanje, je odlo¢ilno
Stevilo prejetih nezadostnih ocen. Dolo¢eni predmetiimajo lahko prednost pred drugimi. V nekaterih drzavah,
kjer je mogoc€e pogojno napredovanje, pa odloCitev bolj temelji na oceni sploSnega uspeha u€enca kot na
ocenah posameznih predmetov (glej 3.2.2).

(18) V flamski skupnosti je to mogoce le, Ce je tako dolo€eno s Solskimi pravili.
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V dvajsetih drzavah, v katerih je kon&na ocena glavno merilo za odlocitev, ali mora u€enec razred ponavljati,
se Stevilo predmetoy, pri katerih u¢enec nima pozitivne ocene, ne da bi zaradi tega moral ponavljati razred,
razlikuje od drzave do drzave. V Bolgariji, Nemciji, Italiji in Avstriji morajo u€enci ob koncu 3olskega leta
za napredovanje v naslednji razred doseci vsaj minimalno pozitivno oceno pri vseh predmetih. U€enci,
ki niso uspesni pri dveh predmetih, naj bi ponavljali razred na Madzarskem, Poljskem, v Romuniji in na
Slovaskem. Na Ceskem, v Estoniji, Spaniji, Latviji in Sloveniji morajo ponavljati, &e imajo tri nezadostne
ocene ali ve€. Minimalna povpre¢na ocena za vse predmete je glavno merilo za napredovanje v naslednji
razred v Luksemburgu, Lihtenstajnu in Turciji.

V treh drzavah — Grgiji, na Cipru in Portugalskem — imajo nekateri predmeti prednost pred drugimi, rezultati
pri prednostnih predmetih pa imajo pomembno vlogo pri napredovanju u¢encev v nasledn;ji razred. V Grciji
so Solski predmeti razdeljeni v dve skupini. Rezultati, doseZeni pri predmetih iz skupine A, imajo vecjo tezo
kot tisti iz skupine B. V skupino B spadajo Sportna vzgoja, likovna in glasbena vzgoja, ekonomija, tehnologija
in Solsko poklicno usmerjanje. Vsi drugi predmeti so uvrs€eni v skupino A. Na Cipru u€enci ne napredujejo
v naslednji razred, ¢e niso bili pozitivho ocenjeni pri moderni grs¢ini in matematiki. Poleg tega u€enci ne
napreduijejo v naslednji razred, ¢e niso bili uspesni pri treh ali ve¢ predmetih, pri katerih se ob koncu Solskega
leta opravljajo izpiti (moderna gr3cina, zgodovina, matematika in fizika), ali ¢e niso bili uspesni pri dveh od
teh predmetov in 8e pri dveh neizpitnih predmetih. V portugalskem izobraZevalnem sistemu u€enci na nizji
sekundarni ravni ponavljajo zadnji razred, ¢e imajo hkrati nezadostne ocene pri portugals€ini in matematiki,
ali ¢e imajo nezadostne ocene pri treh predmetih ali pri dveh predmetih in projektnem podroc¢ju (area do
projeto).

V drugih drzavah se napredek v znanju uéencev izrazi z oceno splo$nega uspeha. Ceprav so v tej oceni
lahko upostevane posamezne ocene (konéna ocena, povprecje pri vsakem predmetu ali splosno povprecje
vseh predmetov), te niso edino merilo, ki se uposteva pri odlo¢anju o u¢entevem napredovanju v nasledniji
razred ali ponavljanju razreda; skrbno se presodijo tudi uéenceve sposobnosti, splodna razvitost, pric¢akovani
rezultati in raven rezultatov, dosezenih med Solskim letom. Tak$no ravnanje prevladuje v Sestih drzavah:
Belgiji, na Danskem, v Franciji, na Malti, Finskem in Svedskem.

V Belgiji odlo¢itev o u¢entevem napredovanju, odlozitvi napredovanja ali ponavljanja temelji na njegovem
delu skozi vse Solsko leto. V nem3Sko govoreci skupnosti se upostevajo tudi rezultati dveh izpitov, s katerima
se preverja, ali so bili uéni cilji dosezeni pri vseh predmetih. Izpiti se lahko organizirajo tudi v francoski in
flamski skupnosti, vendar Sole avtonomno izbirajo metode ocenjevanja in postopke napredovanja.

Danska, Francija, Malta in Svedska so za ponavljanje razreda opredelile podobna merila. V Franciji ugiteljski
zbor (conseil de classe) svoje presoje utemelji z ocenami u€enca in izda priporocilo za napredovanje ali
ponavljanje; kot glavno merilo se uposteva, ali je u¢enec osvojil klju¢no znanje in spretnosti, opredeljene
za tretjo raven (college). Na Malti se kot glavno merilo za napredovanje uposteva ucencevo doseganje
minimalnih zahtev pri ocenjevanju predmeta na dolo&eni ravni izobrazevanja. Ce ugenec s tezavami ni razvil
teh zmoznosti, je potrebno ponavljanje razreda, saj se ta ukrep Steje za drugo priloznost, ki mu omogoca
doseci pricakovano raven. Na Danskem kon&na ocena u€enca, ki mu preti ponavljanje razreda, prav tako
temelji na za dolo€eno raven izobraZevanja zahtevanem znanju in spretnostih. Vendar se v tej drzavi, drugace
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kot v Franciji in na Malti, konéno ocenjevanje izpelje samo, e so se problemi z u€encevim napredovanjem
v znanju pojavili Ze med $olskim letom. Na Svedskem je edino predpisano merilo za ponavljanje uéenéeva
splos$na razvitost, odloCitev pa temelji na presoji, ali je ta ukrep za doloenega u¢enca primeren.

Na Finskem sta samo dva scenarija, po katerih u¢enec ponavlja razred, in sicer, e se po ocenjevanju
presodi, da ni bil uspeSen pri enem ali ve¢ predmetih, ali ¢e je (kljub pozitivnim ocenam) njegov splos$ni
napredek v znanju tako skromen, da je potrebno ponavljanje razreda. Napredovanje v naslednji razred pa se
lahko dovoli uéencem, ki imajo nezadostne ocene, Ce se presodi, da so ga sposobni uspesno koncati.

3.2 Omejitve pri ponavljanju razreda

V drzavah, kjer u¢enci lahko ponavljajo razred, je bilo sprejetih ve¢ ukrepov z namenom, da bi ponavljanje
omejili oziroma se mu izognili. Med take ukrepe spadajo priloZznosti, ki omogocajo nadomestiti zaostanke,
moznosti za pogojno napredovanje v naslednji razred, dolocbe, da u¢enci ne smejo ponavljati enega ali ve¢
povsem doloCenih razredov, ali omejitev, kolikokrat najve¢ sme u¢enec ponavljati na sekundarni ravni.

* |

Slika 3.2: Omejitve pri ponavljanju razreda na nizji sekundarni ravni (ISCED 2),
2009/10
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3.2.1 Moznosti, da u¢enec odpravi zaostanek ob koncu Solskega leta

Skorajvvseh drzavah, kjer je ponavljanje razreda uteCena praksa (razen v Franciji, na Maltiin Portugalskem),
dobijo neuspesni u¢enci priloznost opravljati popravne izpite ali za dodatno ucenje, ki jim pomaga izboljSati

ocene, in se tako izogniti ponavljanju razreda. Rezultati, dosezeni pri popravnih izpitih ali z dodatnim
uCenjem, vplivajo na dokonéno odlo¢itev o u¢enéevem napredovanju ali ponavljanju.

V vedini drzav, kjer so u€encem na voljo priloZnosti, da izbolj8ajo svoje dosezke, je Stevilo predmetnih
izpitov, ki jih je mogo&e opravljati, omejeno na enega ali dva. Gréija, Spanija in Slovenija (v devetem
razredu) so izjeme, saj imajo ucenci s tezavami pravico opravljati popravne izpite iz vseh predmetov, pri
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katerih niso bili uspedni. V Estoniji, Litvi in Luksemburgu u€encem naloZijo dodatno ucenje, da bi jim s tem
pomagali izbolj$ati rezultate. Ce jim uspe, so sprejeti v naslednji razred. V Litvi in Luksemburgu mora $ola
u¢encem, ki jim je zagotovljeno dodatno u€enje, tudi individualno pomagati.

V Belgiji (v francoski in flamski skupnosti), na Danskem, Nizozemskem in Finskem je odlo€itev o tem, ali
naj bodo te moznosti na voljo in v kak3ni obliki, v pristojnosti Sole. Na Finskem je z odredbo predpisano, da
je u€encu s tezavami treba dati priloznost pokazati, da je dosegel sprejemljiv standard. Postopki odlo¢anja
morajo biti opisani v lokalnem kurikulumu. Popravni izpiti navadno obsegajo pisni preizkus in pogovor z
uciteljiem. Metode ponovnega ocenjevanja morajo biti primerne u€encevi starosti in sposobnostim.

3.2.2 Pogojno napredovanje

V Nemgiji, Spaniji, Avstriji, na Poljskem in v Lihtenstajnu, kjer so za napredovanje pomembne ocene
(glej 3.1.2), lahko u€encem s tezavami omogocijo pogojno napredovanje v naslednji razred. V Nemdiji je
pogojno napredovanje dovoljeno v dolo¢enih razredih in v dolo¢enih tipih Sol. Odobri se lahko, ¢e u¢enec
ni dosegel za napredovanje potrebnih ocen, vendar se zaradi njegovih dosezkov in sploSne razvitosti
priCakuje, da se bo uspedno ucil v naslednjem Solskem letu. Pogojno napredovanje se ne dovoli, ¢e
vodi v formalno kvalifikacijo ali daje dolo¢eno pravico, kot na primer ob koncu nizjega sekundarnega
izobrazevanja. V Spaniji uéenci, ki ob koncu $olskega leta niso prejeli veé kot dve negativni oceni, lahko
napredujejo v naslednji razred, a se morajo vpisati v popravni in ponavljalni program, ki ga pripravijo uditelji,
in biti vnovi¢ ocenjeni. Ocene se upostevajo pri ugotavljanju, ali u€enec izpolnjuje merila za nadaljevanje
ucenja pri predmetih, pri katerih ni bil uspesen, in pri odlo¢anju o njegovem napredovaniju in spri¢evalu.
V izjemnih okoli§¢inah se napredovanje v naslednji razred lahko odobri celo, e obravnavani u¢enec ni
bil uspesen pri treh predmetih, in sicer tedaj, kadar uciteljski zbor meni, da je precejSnja verjetnost, da se
bo napredovanje v naslednji razred uspesno koncalo in pripomoglo k izboljSanju u¢encevega Solskega
uspeha. Na Poljskem se lahko u¢encem, ki so padli pri popravnih izpitih samo pri enem predmetu, dovoli
pogojno napredovanje, pod pogojem, da se predmet, pri katerem niso bili uspesni, nadaljuje v razredu,
v katerega napredujejo. V Avstriji se uCenci s tezavami lahko izognejo ponavljanju razreda, ¢e so bili v
prejSnjem letu pozitivni pri predmetu, pri katerem so v tekoCem letu neuspesni, in &e njihove trenutne
sposobnosti kazejo, da bi lahko bili v naslednjem letu uspesni. V Lihtenstajnu je odlocitev, ali se u¢encu
s tezavami lahko dovoli pogojno napredovanje v naslednji razred, odvisna od trenutne ravni njegovih
doseZkov, njegovih ocen, uénega procesa in napovedi osebnostnega in u¢nega razvoja.

3.2.3 Omejitev Stevila let ponavljanja

Nekatere drzave so omejile prakso ponavljanja razreda z uvedbo pravil o tem, kolikokrat sme ucenec
ponavljati razred in katere razrede v niZjem sekundarnem izobraZevanju lahko ponavlja. V Lihtenstajnu,
na primer, smejo ucenci isti razred ponavljati samo enkrat. V Luksemburgu se ucenci ne morejo vpisati
v isti razred vec kot dvakrat, razen v zadnji razred nizjega sekundarnega izobrazevanja ali zadnji razred
programa za usposabljanje, v katerega se lahko vpiSejo do trikrat. V Sloveniji u¢encem ni treba ponavljati
zadnjega razreda obveznega sekundarnega izobrazevanja, zato dobijo na voljo ve¢ priloznosti nadomestiti
zamujeno. Na Cipru je najvecje Stevilo let ponavljanja povezano z institucijo: u€enci smejo ponavljati
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najve¢ dvakrat v eni $oli. Ce se zahteva tretje ponavljanje razreda, se morajo prepisati v drugo $olo.

Francoska in nem3ko govoreca skupnost v Belgiji, Luksemburg in Avstrija so prav tako doloCili omejitve
na celotni nizji sekundarni ravni. V francoski in nemsko govoreci skupnosti v Belgiji u¢enec za dokoncanje
prvega dveletnega obdobja (degré) nizje sekundarne ravni ne more porabiti ve¢ kot tri leta. V nemsko
govoreCi skupnosti je mogoCe dopustiti iziemo zaradi resne bolezni. V Luksemburgu je skupno Stevilo
ponavljanj razreda na nizji sekundarni ravni omejeno na dve. V Avstriji u€enec s tezavami v osemletni
Allgemeinbildende héhere Schule ne sme biti ve€ kot deset let.

V Franciji zakonodaja narekuje omejitve za doloc¢ena leta nizje sekundarne ravni (college), organizirane v
treh izobrazevalnih obdobijih: prilagoditveni stopnji (11-12 let), glavni stopnji in usmerjevalni stopnji (14-15
let). UCiteljski zbor (conseil de classe) lahko za ucenca predlaga ponavljanje razreda ob koncu vsakega
obdobja (konec Sestega, Cetrtega in tretjega razreda), med obdobjem pa se lahko ponavlja samo na pro3njo
ali v soglasju s starsi oziroma z u¢encem, Ce je ta Ze polnoleten.

Na Ceskem, Danskem in v Spaniji so omejitve med celotnim obveznim Solanjem —razred je mogoé&e ponavljati
najve¢ dvakrat. Na Ceskem sme uéenec ponavljati samo en razred na prvi ravni (primarni) in enega na
drugi (nizji sekundarni). U&enec, ki je na dolo€eni ravni Ze ponavljal, napreduje v naslednji razred, ne glede
na rezultate. Danski zakon dolo€a, da u¢enci med celotnim Solanjem lahko ponavljajo le enkrat, razen v
zelo redkih primerih. V Spaniji lahko uéenec dvakrat ponavlja samo &etrti razred nizjega sekundarnega
izobraZevanja, in to le, Ce prej, na nizZji sekundarni ravni, e ni ponavljal nobenega razreda.

3.2.4 Sprememba smeri ali Sole kot alternativa ponavljanju razreda

V Belgiji, Nemdiji, Litvi, Luksemburgu, na Nizozemskem, v Avstriji, LihtenStajnu in na Slovaskem je na nizji
sekundarni ravni na voljo ve¢ tipov izobrazevanja. Struktura Solskega sistema ob zacetku sekundarnega
izobraZevanja skoraj v vseh nastetih drZzavah predvideva razvr§€anje u€encev v razliéne tipe programov ali $ol.

V Belgiji lahko uc€enci po koncu prvega dveletnega obdobja (degré) nizje sekundarne ravni izbirajo med
programi s splo$nim, tehniskim, umetniskim ali poklicnim poudarkom. U&enec je pri 15 letih, ne glede na
to, ali je koncal prvo stopnjo sekundarnega izobrazevanja ali ne, lahko sprejet v drugo stopnjo poklicnega
izobraZevanja.

V Luksemburgu so ucenci s teZavami bodisi razvr§€eni v drugacen tip programa (tehnidki, poklicni ali
program tehniskega prakticnega usposabljanja) bodisi jih Se za eno leto zadrzijo na isti ravni. Druga moznost
je namenjena ucencem, ki niso bili uspesni, Sola pa meni, da so sposobni s ponavljanjem nadomestiti
zamujeno.

V Nemdiji je u€enca mogocCe prerazporediti iz enega programa v drugega ali iz ene Sole v drugo, na primer
iz Gymnasium v Realschule ali Hauptschule. Podoben postopek se lahko uporabi na Nizozemskem, kjer je
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lahko u€enec s tezavami v preduniverzitetnem izobraZevanju (Voorbereidend wetenschappelijk onderwijs —
VWO) namesto ponavljanja razporejen v drugacen tip programa, na primer v visje sekundarno izobrazevanje
(Hoger algemeen voortgezet onderwijs —HAVO) ali v predpoklicno izobraZevanije (Voorbereidend middelbaar
beroepsonderwijs — VMBO).

V Spaniji je cilj zagetnih programov za pridobitev poklicne kvalifikacije (Programas de Cualificacién Profesional
Inicial — PCPI) prepreCevanje zgodnjega osipa iz izobrazevanja; odpirajo nove moznosti usposabljanja
in pridobitev kvalifikacij ter omogocajo dostop do zaposlitve. Programi PCPI so namenjeni tistim ve¢ kot
Sestnajst let starim u€encem, ki nimajo zakljuénega spri¢evala obveznega sekundarnega izobraZevanja
(Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria). V izjiemnih okolis¢inah se lahko uporabi tudi za uc¢ence,
stare 15 let, ki so obiskovali drugo leto obveznega sekundarnega izobrazevanja, pa ne izpolnjujejo pogojev
za napredovanije v tretje leto in so na tej ravni Ze enkrat zaostali.

Usmerjanje uencev v drugacne programe je mogocCe tudi na Portugalskem, kjer se u€enci s tezavami lahko
odlocCijo za programe izobrazevanja in usposabljanja (Cursos de Educacdo e Formacdo — CEF); tako se
lahko izognejo ponavljanju razreda v programu na nizji sekundarni ravni. Ti programi mladim, ki so stari 15
let ali ve€ in niso uspedno koncali Sestega ali devetega leta Solanja v rednem izobraZevanju, ponujajo e eno
priloznost — uspesno koncati Solanje in se hkrati pripraviti za svet dela s poklicno in splosno kvalifikacijo.

V Avstriji lahko uéenci v Hauptschule prav tako zamenjajo usmeritev na isti Soli in v istem letniku. U¢enci
se lahko izognejo ponavljanju razreda z nadaljevanjem izobraZevalnega programa v skupini z nizjimi
sposobnostmi, v kateri lahko izboljSajo doseZke pri doloéenem predmetu.

Z zamenjavo Sole se je ponavljanju razreda mogoce izogniti v Litvi in na Slovaskem. V Litvi se lahko u¢enci,
ki ne Zelijo ponavljati razreda, prepiSejo v $olo za ucence z nizjo ravnjo sposobnosti (v drugi splosni Soli,
poklicni $oli ali $oli za mlade (19) ali svoje izobraZevanje nadaljujejo samostojno. Na Slovaskem ugence
usmerjajo bodisi v posebne Sole ali posebne oddelke v rednih Solah.

3.3 Ukrepi ob ponavljanju razreda

V nekaterih drzavah, kjer ponavljanje razreda uporabljajo kot sredstvo za premagovanje tezav, zakon
predpisuje ukrepe, ki jih je treba izvajati med ponavljanjem razreda. V Spaniji ponavljanje razreda spremlja
poseben individualizirani program, katerega namen je u€encem pomagati pri premagovanju teZav iz
prejsnjega leta. Sole te programe izvajajo po posvetovanju z izobraZevalnimi oblastmi. V Luksemburgu
ponavljanje razreda vedno spremljajo ukrepi za izboljSanje uspeha u€enca, ki jih skupaj dolocijo u¢encevi
uditelji, zbrani na sestanku oddelénega uciteljskega zbora (conseil de classe). Ce s tem soglasa tudi ravnatel],
lahko oddel¢ni uciteljski zbor (conseil de classe) za uéenca, ki ponavlja razred, predlaga tudi prilagojen urnik.
Tako je lahko opros€en pouka doloCenih predmetov pod pogojem, da ta ¢as porabi za izboljSanje uspeha
ali utrjevanje znanja. Na Portugalskem conselho de turma (oddeléni uditeljski zbor) za vsakega ponavljavca
sestavi analiticno porocilo, v katerem navede ucne cilje, ki jih uenec ni dosegel v prejSnjem letu, in tudi
tip u€enja, ki naj bi bil temelj u€encevega individualiziranega programa in kurikuluma med ponavljanjem

(19) Sole za mlade ponujajo izobraZevanje socialno in pedagoko prikraj$anim najstnikom, starim 12 do 16 let.
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razreda. Na MadZarskem mora Sola ponavljavcu, ki je Ze prej enkrat ali veCkrat ponavljal razred, zagotoviti
dopolnilni pouk, ki mu omogoc¢a doseci zahtevano raven.

3.4 Udelezenci pri odloéanju o ponavljanju

V vedini drzav so postopki odlo¢anja o ponavljanju in vloga udeleZencev v teh postopkih dolo¢eni z
veljavnimi predpisi. Udelezenci v postopkih so lahko ucitelji, u¢encevi starsi ali zunaniji udelezenci, kot
na primer lokalne izobrazevalne oblasti in svetovalni centri. NajvecCkrat pa se odloCitev o tem, ali naj
ucenec napreduje v naslednji razred ali naj ponavlja, sprejme v Soli. Sodelovanje starSev pri odlo¢anju
se razlikuje od drzave do drzave. Poleg tega je v nekaterih drzavah mogoce, v drugih pa obvezno, tudi
Zunanje ocenjevanje — na primer ob pritozbi starSev.

3.4.1 Vloga strokovnih delavcev v Soli in zunaj nje

Sole imajo na niZji sekundarni ravni izobrazevanja skoraj v vseh drzavah kljuéno vlogo pri odlo&anju, ali
u€enec napreduje ali ponavlja razred. Na tej ravni poucujejo predmetni ucitelji in pogosto je eden izmed
njih imenovan za razrednika, odgovornega za doloceni razred. Ta ucitelj in drugi ucitelji, ki pou€ujejo
v oddelku (ali nasploh vsi strokovni delavci Sole), so glavni udelezenci pri odlo€anju na ravni Sole.
V postopku lahko sodelujejo tudi drugi udelezenci, na primer socialni delavci, pedagogi, psihologi in
svetovalci za usmerjanje.

* |
Slika 3.3: Vloga strokovnih delavcev v Soli in zunaj nje
pri odlo€anju o ponavljanju razreda v nizjem sekundarnem izobrazevanju (ISCED 2), 2009/10
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Dodatne opombe

Estonija, Latvija, Litva, Madzarska, Poljska, Romunija in Slovenija: U¢itelji, ki poucujejo v oddelku, sodelujejo v uciteljskem
zboru, sestavljajo ga vsi strokovni delavci in vodstvo Sole ter je glavni organ odlo¢anja.

Irska: Informacije so nepopolne in niso potrjene na nacionalni ravni.

Portugalska: Pedagos$ki svet (conselho pedagdgigo) sodeluje, kadar je predlagano drugo ponavljanje in ob ugovoru starSev.
Zdruzeno kraljestvo (SCT): Med »druge udelezence« spadajo $olske oblasti, ki si pristojnost odlo¢anja delijo z ravnateljem $Sole,
in drugi strokovnjaki, na primer pedagoski psihologi.

Lihtenstajn: Med »druge udeleZzence« spadajo Schulrat (svet $ole), ta sodeluje in dokonéno odloé¢i, kadar Klassenkonferenz
(oddel¢ni uciteljski zbor) predlaga zamenjavo $ole.

Pojasnili.
Drugi udelezenci: V to skupino spadajo drugi strokovnjaki (socialni delavci, pedagogi, svetovalci za usmerjanje, psihologi itd.), ki
delajo v Soli, pa tudi tisti, ki so zaposleni zunaj nje v svetovalnih centrih ali v lokalnih oziroma Solskih oblasteh.
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Posebnosti, povezane z udelezbo starS§ev v postopkih odlo¢anja, na primer vioZitev ugovora, na tej sliki niso upostevane (glej
razdelek 3.4.2)

' *

V vecini drzav ima pri odlo¢anju najpomembnejSo vlogo uciteljski zbor — organ, v katerem so vsi strokovni
delavci 3ole. Sestava uditeljskega zbora je lahko razli€na: v nekaterih drzavah ga sestavljajo samo
ucitelji, ki pouc€ujejo v dolo€enem oddelku, drugje so v njem tudi vsi drugi ucitelji in drugo Solsko osebje.
Tudi vloga in naloge tega zbora ter njegovo sodelovanje z drugimi udelezenci v $oli se med drzavami
razlikujejo. V Belgiji sta telesi, ki odlo¢ata o napredovanju, ponavljanju razreda in usmerjanju u¢enceyv,
tako conceil de classe/klassenraad/Klassenrat kot odbor za vpis. Odel¢ni uciteljski zbor (conceil de
classe/klassenraad/Klassenrat) sestavljajo vsi ucitelji, odgovorni za poucevanje doloCene skupine
uCencev. Ravnatelj Sole je ¢lan tega organa in torej sodeluje pri odlo€anju. V Nemciji in Lihtenstajnu o
ponavljanju odloCa Klassenkonferenz (oddelCni uciteljski zbor), v katerem so vsi ucitelji, ki poucujejo
ucenca, in mu predseduje razrednik. V Nemciji se lahko v bolj zapletenih primerih z vprasanjem, ali naj
uCenec ponavlja razred, ukvarja tudi Lehrerkonferenz, ki ga sestavljajo vsi ucitelji, ki poucujejo v 3oli,
in mu predseduje ravnatelj. Kon¢no odloCitev sprejme Klassenkonferenz. Na Portugalskem v drugem
obdobju ensino basico o napredovanju, ponavljanju razreda in usmerjanju u¢encev odlocajo ucitelji v
conselho de turma (uciteljskem zboru oddelka).

V vec drzavah (Estoniji, Latviji, Litvi, na Madzarskem, Poljskem, v Romuniji in Sloveniji) je glavni organ
odlo€anja, pristojen za vprasanja o napredovanju u€¢encev ali ponavljanju, uciteljski zbor, v katerem so
vsi ucitelji in vodstvo Sole. Uciteljski zbor svoje odloCitve sprejme na podlagi ocen uciteljev, pristojnih za
dolo¢en oddelek. Pripomniti je treba, da v Litvi predlog odlo€itve o napredovanju u€enca ali ponavljanju
razreda pripravi imenovani razrednik. Podobno je na Cipru, kjer so udeleZenci v postopku odlo¢anja
ucitelji, ki dolo€ijo ocene za vsak predmet, in Solski odbor uciteljev (kathigitikos Syllogos), ki te ocene
potrdi.

V nekaterih drzavah ima glavno odgovornost za odloCitev o ponavljanju razreda ravnatelj Sole v
sodelovanju z razliénimi udeleZenci v $oli ali zunaj nje. Na Ceskem ravnatelj pri odlodanju o ponavljanju
uposteva mnenje uciteljskega zbora. V tem organu so vsi ucitelji, zaposleni v Soli. Njegova vloga je
pretehtati primere u€encev, ki niso izpolnili vseh pogojev, in ravnatelju pripraviti mnenja. Na Danskem
in Svedskem se ravnatelj pred odlogitvijo posvetuje z uéendevimi stari. Na Finskem in Slovaskem se
odloci v sodelovanju z ucitelji u¢enCevega oddelka. Na Malti ravnatelj uposteva tako mnenje u¢encevih
uciteljev kot mnenje njegovih starSev. V ZdruZzenem kraljestvu si ravnatelj pridobi informacije v pogovorih
z ucitelji in drugimi, ki v Soli delajo z otrokom, pa tudi z zunanjimi udelezenci. Toda odlocitev o ponavljanju
navadno sprejme le s soglasjem starSev (glej 3.4.2) po temeljitem pogovoru o mogocih posledicah za
otroka.

Pred odlocitvijo o tem, ali naj u€enec s tezavami napreduje v naslednji razred ali ne, se 3ola v
nekaterih drZzavah lahko za boljSo presojo uéencevega poloZaja odloCi zaprositi za dodatno mnenje,
bodisi specialiste na $oli bodisi organ zunaj nje. V Spaniji so najbolj razsirjene svetovalne sluzbe v
sekundarnem izobraZevanju Solski svetovalni oddelki. Ti so del Solske organizacije in imajo vodjo
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oddelka (to je navadno Solski svetovalni delavec), ucitelje za pomo¢ uéencem z ucnimi tezavami ter
socialne delavce. Osebje svetovalnega oddelka se vedno udeleZuje ocenjevalnih sestankov; sodelujejo
z informacijami, nasveti ali evidencami, ki so v pomo¢€ pri ocenjevanju u¢enca ali odlo€anju o njegovem
napredovanju. Svetovalni oddelek za pomo¢ lahko prosi vsak ¢lan Solske skupnosti (vodstveno osebje,
ucitelji, u€enci in druzine). Kon¢no odloditev kolektivho sprejmejo ucitelji oddelka. V Lihtenstajnu se
ucitelji, Klassenkonferenz (oddelCni uciteljski zbor) in Schulrat (svet Sole), kadar u¢encu preti ponavljanje
razreda, lahko posvetujejo s Solsko psiholodko sluzbo, socialnimi delavci in ucitelji za pomo¢& u€¢encem
z u¢nimi tezavami.

V Belgiji, na Danskem in v Zdruzenem kraljestvu lahko Sola pred odlocitvijo o ponavljanju za dodatno
ocenjevanje uenca zaprosi zunanjo sluzbo. V Belgiji lahko conseil de classe/klassenraad/Klassenrat pri
ocenjevanju uc¢enca uporabi informacije, ki jih je zbral center za psiholosko, zdravstveno in skrbstveno
podporo (Centre psycho-médico-social v francoski skupnosti, Centrum voor leerlingenbegeleiding v
flamski skupnosti in Psycho-Medizinisch-Soziales Zentrum v nemsko govoreci skupnosti), in informacije,
pridobljene v morebitnih intervjujih z u€enci in s starsi. Dokon¢no odloc¢i conseil de classe/ klassenraad/
Klassenrat. Ce se na Danskem $ola odlo¢i za dodatno ocenjevanje uéenca s tezavami, pri tem svetuje
Peedagogisk Psykologisk Radgivning (sluzba za pedagos$ko psiholosko svetovanje). Dokonéno odlogi
ravnatelj Sole. V Zdruzenem kraljestvu (Angliji, Walesu in na Severnem Irskem) ravnatelj pred odlo€itvijo
o razporeditvi u€enca zunaj njegove starostne skupine zaprosi za mnenje zunanje strokovnjake, kot
denimo pedagoskega psihologa in lokalne oblasti. Nekoliko drugade je na Skotskem, kjer si pristojnost
odlo¢anja delijo ravnatelj in krajevne oblasti. Samo na Irskem vse odlocitve o napredovanju u¢enca v
naslednji razred nizjega sekundarnega izobrazevanja vedno sprejmejo zunaj Sole. Na prosnjo vodstva
Sole lahko le ministrstvo za izobraZevanje in usposabljanje (Department of Education and Skills) odobri
izjemo glede na veljavna pravila o napredovanju in odloci, da bo u€enec ponavljal razred.

3.4.2 Vloga starsSev

V vseh drzavah Sole med Solskim letom redno obveS¢ajo starSe o napredovanju njihovega otroka.
Odlocitev o tem, ali bo otrok napredoval v nasledniji razred ali bo ponavljal, se starSem sporoc€i ob koncu
vsakega $olskega leta. V nekaterih drzavah (Estoniji, na Danskem, Malti, Nizozemskem in Svedskem)
se mora $ola, kadar u€encu preti ponavljanje razreda, pred odloditvijo, ali naj napreduje v naslednji
razred ali ponavlja, o tem posvetovati s starSi u¢enca in si pridobiti njihovo mnenje. Dokonéno potem,
lahko tudi brez pristanka starSev, odloCi Sola. Na Nizozemskem Sola in starSi razpravljajo o otrokovem
razvoju, dosezkih, rezultatih in nagnjenjih. Ce o ponavljanju razreda ne soglasajo, lahko starsi pretehtajo
poloZaj skupaj s $olo in navedejo argumente za drugaéno odlogitev. Ce se star$i in $ola ne morejo
sporazumeti, dokonéno odlogi Sola.
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V ve¢ drzavah imajo starSi pri odloc¢anju dejavnejSo vliogo. Odvisno od predpisov drzave je njihova
vloga ena od naslednjih treh: za ponavljanje je potrebno njihovo soglasje; lahko zahtevajo ponavljanje
razreda; lahko vlozijo ugovor zoper odlocCitev o ponavljanju razreda. Samo v ZdruZzenem kraljestvu se
odlocitev o ponavljanju lahko sprejme le s soglasjem starSev po poprejsnji podrobni obravnavi mogocih
posledic za otroka.

V flamski skupnosti v Belgiji (20), Franciji in na MadZarskem se lahko star$i odlogijo, naj njihov otrok
ponavlja razred, &e menijo, da bi to izbolj$alo njegove uéne dosezke. Na Ceskem in v Sloveniji imajo
star8i pravico zaprositi za ponavljanje razreda, vendar le zaradi resnih zdravstvenih problemov. Tudi
na Svedskem star$i lahko zaprosijo za ponavljanje razreda. Toda dokon&no o tem odlogi ravnatel]
Sole; pri tem upoSteva splosSno razvitost otroka in presodi, ali je ta ukrep za obravnavanega ucenca
najustreznejsi.

Starsi se v ve¢ drzavah lahko pritozijo zoper odlocitev Sole o ponavljanju razreda. Pritozbeni postopek
je lahko samo notraniji, ob nesoglasju med $olo in druzino pa lahko tudi zunanji. Na Ce$kem, v Litvi, na
Portugalskem in v Lihtenstajnu se pritozba star$ev re$uje v notranjem postopku. Na Ceskem lahko starsi,
¢e dvomijo o veljavnosti ocen za svojega otroka, zaprosijo ravnatelja, naj ga ponovno oceni notranji
izpitni odbor. Samo ¢e je doloCen predmet pouceval ravnatelj, se starSi lahko pritozijo na regionalno
oblast. Ce je pritozba utemeljena, lahko ta odlo&i, da primer proudi izpitni odbor druge $ole. Pri takem
preverjanju je lahko navzog Solski inSpektor, e je za to zaproSen. Proti izidu ponovnega preverjanja niti
v enem niti v drugem primeru (notraniji ali zunanji postopek) ni ve& mogoge ugovarjati. Ce v Litvi starsi
ne soglasajo z odloc€itvijo o ponavljanju razreda, lahko ravnatelj Sole ponovno pregleda informacije,
na katerih je temeljila odlo€itev razrednega ali predmetnega ucitelja in zadevo v dokonéno odlo€anje
preda uciteliskemu zboru. Na Portugalskem se lahko u¢encevi starSi v tretiem obdobju ensino basico
pritoZijo po enakem postopku kot v drugem obdobju na Solski izvrSilni organ. V Lihtenstajnu o ocenah in
o ponavljanju razreda odlo¢a Klassenkonferenz. Ce starsi ne soglasajo z odlogitvijo $ole o ponavljanju
razreda oziroma s tipom izobrazevanija, ki ga ta priporo¢a za njihovega otroka, lahko v §tirinajstih dneh
vlozijo ugovor zoper odloCitev Klassenkonferenz ter zahtevajo dokaze o nujnosti tega ukrepa in Se, naj
otrok dobi priloznost biti ponovno ocenjen. Dokonéno potem odloc¢i Schulrat (svet Sole).

Kadar nesoglasja starSev in Sole o pravici u€enca napredovati v naslednji razred trajajo dlje ¢asa, se
lahko v pritoZzbeni postopek vkljugijo zunaniji organi. Tak postopek poznajo v Belgiji, Spaniji (v nekaterih
avtonomnih skupnostih), Franciji, na Madzarskem, v Avstriji, Sloveniji in na Finskem.

Ce v francoski ali v flamski skupnosti v Belgiji notranji postopek ne uspe, lahko star$i zunanjo pritozbo
naslovijo predsedniku pritozbenega odbora. Odbor ne uposteva le razlik med ravnjo znanja in spretnosti,
ki jo je u€enec dejansko dosegel, in tisto, ki bi jo moral; ogleda si tudi ocenjevalne preizkuse znanja, ki
jih je uporabila Sola. Tako se prepriCa, ali so skladni s standardi testov, ki jih pripravljajo razli¢ni izpitni
odbori. Kadar je odlocitev pritozbenega odbora drugacna kot odloCitev conseil de classe/klassenraad,
njegova odlocitev nadomesti prvotno.

(20) V flamski skupnosti v Belgiji lahko u€enec z oceno »A« (pozitivno) ponavlja razred kot zasebni uenec samo s soglasjem

Sole.
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V Spaniji poznajo postopek pritoZzbe star$ev v skoraj vseh avtonomnih skupnostih. V nekaterih od njih
zakonodaja za druzine, ki zelijo ugovarjati odlo€itvam o otrokovem napredovaniju, dolo¢a tako notranje kot
zunanje postopke. StarSi svojo pritozbo najprej naslovijo vodstvu Sole; ta o njej presodi po posvetovanju
z ugitelji, ki so sodelovali pri odloganju. Ce se nesoglasje nadaljuje, se starsi lahko pritoZijo na ustrezno
Solsko ministrstvo avtonomne skupnosti, to pa mora zadevo resiti po posvetovanju z inSpektoratom.

*

Slika 3.4: Sodelovanje starSev pri odlo¢anju
o ponavljanju razreda na nizji sekundarni ravni (ISCED 2), 2009/10

Slika 3.4a: Raven sodelovanja starSev Slika 3.4b: Nacini vplivanja starSev

- Moznost vplivanja |:| Pros$nja za ponavljanje Ugovor
2] Potrebno soglasje
|:| Informiranje - Posvetovanje |:| Informiranje/posvetovanje
Avtomati€no napredovanje Avtomatiéno napredovanje
Podatki niso dostopni. Podatki niso dostopni.
Vir: Eurydice

Dodatni opombi

Irska: Informacije niso potrjene na nacionalni ravni.
Spanija: Raven sodelovanja star§ev se med avtonomnimi skupnostmi razlikuje.

: +

V Franciji starSi lahko zaprosijo za Solsko usmerjanje, napredovanje v nasledniji razred ali ponavljanje
razreda. Oddeléni uditeljski zbor prouci primer in sestavi priporo€ilo. Dokonéno odlo¢i ravnatelj in z
odlogitvijo seznani star$e. Ce star$i ne soglasajo, se ravnatelj sestane z njimi, jim pojasni predloge in
poslusa njihova mnenja. Ce se nesoglasje nadaljuje, se star$i lahko pritoZijo na pritoZzbeno komisijo,
ki ji predseduje glavni inSpektor Solske oblasti (académie), direktor obmocne (département) vliadne
izobrazevalne sluzbe; ta o zadevi dokon¢no odlodi.

Na Madzarskem lahko starSi ob nestrinjanju z oceno ucenca naslovijo proSnjo ravnatelju, ta pa jo
posreduje regionalni izpostavi Solske oblasti (Oktatasi Hivatal). Nato je imenovana neodvisna komisija,
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pred katero je mogoce vnovic opravljati konéne oziroma popravne izpite, in ki u¢enca (ponovno) oceni.
Komisija dokon&no odlodi; le zaradi krSitve zakona se starsi lahko pritozijo Se na izobrazevalne oblasti.

V Avstriji lahko starSi vlozijo pisno pritozbo v $oli, in sicer v petih dneh po prejemu odloditve
Klassenkonferenz. Sola mora pritozbo v dokonéno odloganje posredovati visjemu $olskemu odboru:
okroznemu Solskemu odboru (Bezirksschulrat), ¢e je u€enec vpisan v Hauptschule, in deZelnemu
Solskemu odboru (Landesschulrat), ¢e je vpisan v Allgemeinbildende Héhere Schule. Odbora dokon¢no
odlocita o u€enCevem napredovanju ali ponavljanju.

Tudi v Sloveniji lahko starSi ugovarjajo zoper konéne ocene svojih otrok. Ravnatelj Sole imenuje
triclansko komisijo, v kateri je en ¢lan zunanji. Komisija dokon¢no odlo€i o pritozbi starSev in uenec je
lahko ponovno ocenjen.

Na Finskem lahko pokrajinski drzavni urad na prosnjo starSev — Ce je bila sprejeta o¢itno zmotna odlocCitev
o u¢encevih koncnih ocenah ali njegovem napredovanju v naslednji razred — odredi ponovno ocenjevanje
ali odlo&i o u€encevih prvotnih ocenah in njegovi pravici do napredovanja v naslednji razred.

3.5 Statisti¢ni podatki

Da bi ocenili obseg ponavljanja razreda na nizji sekundarniravniv evropskih drzavah, smo analizirali najnovejSe
mednarodne statisticne podatke, pridobljene iz primerjalne Studije PISA (2009) in Eurostata (2008).

Podatki iz Studije PISA temeljijo na odgovorih na vprasanje, postavljeno 15-letnim uéencem: »Si kdaj
ponavljal razred?« Uc&enci, ki so nanj odgovorili pritrdilno, so potem oznacili tudi raven, na kateri so
morali ponavljati razred: primarno, nizjo sekundarno ali vi§jo sekundarno.

*
Slika 3.5: Delez 15-letnih uéencev, ki so na nizji sekundarni ravni (ISCED 2)
vsaj enkrat ponavljali razred, 2009
% %
35 35
30 30
25 25
20 2
15 15
10 10
5 5
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X Drzave, ki niso prispevale v zbirko podatkov
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Vir: Sekundarna analiza iz baze podatkov PISA 2009, OECD
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Dodatni opombi

Norveska: Zaradi avtomati¢nega napredovanja u¢encem to vprasanje ni bilo postavljeno.

Turcija: Ker se obvezno izobrazevanje konca pri 14 letih, v pregledu 15-letnikov niso upostevani u¢enci, ki so Solo zapustili pri 14
letih; mogoce je, da so nekateri od njih v primarnem izobrazevanju ali na nizji sekundarni ravni ponavljali razred. Ni razlikovanja
med primarno in nizjo sekundarno ravnjo. Delez zajema obe ravni izobrazevanja.

' <+

Sliki 3.6a in 3.6b, temelje€i na podatkih Eurostata (2008), kaZeta odstotni delez otrok, vpisanih
v primarno izobraZevanje (ISCED 1) ali pred3olsko vzgojo (ISCED 0), ko so Ze dopolnili normalno
starost za nizje sekundarno izobrazevanje (ISCED 2), v primerjavi z odstotnim delezem otrok, ki so Se
vedno vpisani na nizjo raven izobrazevanja (ISCED 1-2), ko so Ze dopolnili normalno starost za visje
sekundarno izobraZevanje (ISCED 3). VSteti so u€enci, ki so primarno izobraZevanje zaceli pozneje,
tisti, ki so ponavljali na primarni ravni, otroci, ki so prisli iz tujine in so bili vpisani v nizji razred, kot bi
ustrezalo njihovi starosti, pa tudi otroci s posebnimi izobrazevalnimi potrebami. S primerjanjem razlike
med obema deleZzema dobimo priblizek deleza o ponavljanju razreda na nizji sekundarni ravni. Ta
podatek dopolnjuje tiste, ki jih daje Studija PISA (2009).

*
Slika 3.6a: Odstotni delez uenceyv, ki zaostanejo na primarni (ISCED 1)
ali nizji sekundarni ravni (ISCED 2), 2007/08
% %
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Slika 3.6b: Ocena ponavljanja razreda
na nizji sekundarni ravni (ISCED 2), 2007/08
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Vir: Eurostat, 2008 UK (*): UK-ENG/WLSINIR.
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Podatki (sliki 3.6a in 3.6b)

BEfr [ BEde |BEnl| BG | CZ | DK | DE | EE IE EL ES FR IT CY | LV | LT | LU
27,0 : 20,5 | 7,0 | 50,8 : 536| 65 (610| 63 | 16,8 | 20,8 4,2 6,6 (184 | 7,6 |218
40,3 : 27,0 [12,3|53,1 : 59,7 1150 (61,7 | 144 | 37,6 | 394 10,8 7,3 |1258(17,9|45,8
A | 13,3 : 65 | 53| 23 : 62 (85|07 | 81 |208 | 186 6,6 0,7 | 74 |10,3| 24,0

HU MT NL | AT | PL | PT | RO | SI | SK Fl SE | UK(*) |[UK-SCT| IS LI | NO| TR

77,0 | 39,2 | 42,8 [44,7| 46 | 305|746 | 2,4 | 49,0| 6,0 : 1,0 0,5 03 |720]| : :
M| 695 | 50,1 : 491 9,2 | 483 | 87 | 43 | 432 | 98 6,4 1,0 1,0 0,5 | 86,1 : 25,0
A : 10,9 : 44 | 46 (17,8 : 1,9 : 3,8 : 0,0 0,5 0,2 {141
Vir: Eurostat, 2008 UK (}): UK-ENG/WLS/NIR.

Dodatne opombe

Danska: Ker se izbirni 10. razred ob teoreti¢ni mejni starosti 16 let Se vedno Steje za ISCED 2, ocene ni mogoce izracunati.
Grcija in Malta: Podatki, objavljeni 2006/07.

Svedska in Norveska: Podatki niso dostopni, ker se porazdelitve starosti, ki jih predvideva Eurostat, ocenjujejo po $olskih letih.
Zdruzeno kraljestvo: Podatki DCSF — ministrstva za otroke, Solstvo in druzino, (sedaj ministrstvo za izobrazevanje — DfE). Javne
in zasebne Sole so Stete skupaj, posebne Sole so izvzete. Referencno leto je 2008/09.

Pojasnila

IzraCuni temeljijo na Eurostatovih podatkih o u¢encih po ravneh ISCED in starostih. Ocena za vsako drzavo temelji na predpisani
starosti za vstop v ISCED 2 in ISCED 3 (mejna starost). Za uradno mejno starost je bil iz celotnega Stevila u¢encev te starosti v
posamezni drzavi izracunan odstotek u¢enceyv, ki so Se obiskovali nizjo raven ISCED od pri¢akovane. Vsteti so uéenci s posebnimi
izobrazevalnimi potrebami. Neodvisne zasebne izobrazevalne institucije niso upostevane. O uradni mejni starosti za vstop v ravni
ISCED glej shemati¢ne diagrame struktur evropskih Solskih sistemov v Solskem letu 2009/10 (Eurydice, 2009).

Ocena obsega ponavljanja razreda na primarni ravni je izracunana z odstevanjem odstotka ucenceyv, ki zaostajajo na primarni
ravni, od odstotka u€encey, ki zaostanejo na nizji sekundarni ravni. Gre za oceno, saj se za isto referen¢no leto upostevajo
razlicne generacije. Negativne vrednosti Stejemo za manjkajoce.

Za specificne opombe k drzavam o odstotku otrok, ki so $e vedno na ravni ISCED 1, kljub starosti, ko bi morali biti v obveznem
Solanju na ISCED 2, glej dodatne opombe k slikama 2.5a in 2.5b.

: +

Pomembno pa je pripomniti, da je treba to na Eurostatovih podatkih temelje€o oceno skupnega obsega
ponavljanja v izobraZevanju interpretirati previdno, Se zlasti za maloStevilne drzave, v katerih se prehod
iz nizjega sekundarnega izobrazevanja na vi§jo sekundarno raven ujema s koncem obveznega Solanja.
V teh primerih je doloCeno Stevilo uencey, ki so presegli starost za obvezno Solanje, mogoce zapustilo
izobrazevalni sistem in je Ze na trgu dela. Tako je mogoce v Romuniji s Stevilom mladih, ki so zapustili
Solo, deloma pojasniti o€itno zmanjSanje Stevila pri ponavljanju razreda na koncu nizje sekundarne ravni.
Poleg tega pa preplet obeh virov podatkov odkriva Se vec€ drugih trendov, povezanih s ponavljanjem
razreda na nizji sekundarni ravni.

V prvi skupini drzav, v katerih je delez ponavljanja ob koncu leta v primarnem izobraZevanju blizu ni¢
ali je zelo nizek (glej 2. poglavje), ta na nizji sekundarni ravni kljub razlikam med veljavnimi dologili v
zakonodaji v glavnem ostane enak ali se za malenkost poveca. Na Islandiji tako predpisi, veljavni za
celotno obvezno izobraZevanje, dolo€ajo, da ucenci ne glede na njihove u€ne dosezke avtomati¢no
napredujejo iz razreda v razred. Po drugi strani pa je na Danskem, Finskem in Svedskem, kjer se
ta praksa res uporablja samo v izjemnih primerih, ponavljanje tehni¢no mogoce kadarkoli, vedno po
merilih, ki veljajo v celotnem obveznem izobraZevanju: odloCitev se sprejme na ravni Sole ob upostevanju
splosne razvitosti otroka in presoje, kaj bi bilo zanj najbolje. Podobno je v Zdruzenem kraljestvu, kjer
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ni posebnih predpisov. Prav tako veljavna zakonodaja tudi v Bolgariji, na Cekem, v Estoniji, Latviji, na
Poljskem, v Sloveniji in na Slovaskem omogoca ponavljanje razreda, a u¢encem zagotavlja priloznosti,
da zaostanke odpravijo, in doloa omejitve, ki zmanjSujejo ali celo obidejo prakso ponavljanja.

V nekaterih drzavah, kjer je deleZ ponavljanja v primarnem izobraZevanju po podatkih iz Studije PISA
2009 relativno visok, se pogostost ponavljanja razreda v sekundarnem izobraZevanju zmanj$a. Tako
je v Belgiji (flamski skupnosti), na Irskem in Nizozemskem. Ta trend deloma pojasni moznost za
izbiro poklicne smeri na sekundarni ravni. Organizacijo nizjega sekundarnega $olstva v razli¢nih tipih
izobrazevanja najdemo tudi v Nem¢iji, Luksemburgu, Avstriji in LihtenStajnu. Vendar je — kljub mozZnosti
napotitve ucencev v drugacno izobrazevalno smer namesto ponavljanja razreda — delez ponavljanja
tudi v nizjem sekundarnem izobraZevanju podoben. Podobno je v Belgiji (francoski in nem3ko govoredi
skupnosti), kjer je razvrs€anje v tehniSke in poklicne programe mogoce na nizji sekundarni ravni pri
14 letih. V treh drzavah (Spaniji, Franciji in na Portugalskem), v katerih je delez ponavljanja razreda
v primarnem izobrazevanju precej visok, vsi u€enci nadaljujejo v skupnem tipu izobrazevanja, brez
razlicnih smeri ali usmeritev. V Franciji in na Portugalskem je deleZ ponavljanja na sekundarni ravni
podoben kot v primarnem izobraZzevanju, v Spaniji pa se kljub predpisom, katerih namen je omejiti te
prakse in u¢encem zagotoviti priloznosti za odpravo zaostankov, mo¢no poveca. V vseh drzavah v tej
skupini je potemtakem na obeh ravneh izobraZzevanja opazna dolo¢ena tendenca k uporabi ponavljanja
razreda kot ukrepa za pomo¢ u€encem s tezavami.

Iz analize predpisov o ponavljanju razreda v nizjem sekundarnem izobrazevanju v evropskih drzavah
sta razvidna dva glavna vzorca. Napredovanje v naslednji razred je bodisi avtomati¢no ali pa obstaja
moznost ponavljanja razreda. Avtomati¢no napredovanije je priporo¢eno v uradnih smernicah na Islandiji
in NorveSkem. V Zdruzenem kraljestvu je odloCanje o napredovanju podobno, ¢eprav o ponavljanju
razreda ni posebne zakonodaje. Razen v izjemnih primerih, kot na primer zaradi daljSe odsotnosti od
pouka, otroci v Zdruzenem kraljestvu avtomatiéno napredujejo v naslednji razred — edino merilo za
napredovanije je starost. V vseh drugih drzavah prakso ponavljanja razreda ureja zakonodaja.

V predpisih opredeljena merila, ki so podlaga za ponavljanje razreda, so si v vseh drzavah precej
podobna. Glavni razlog za odlocitev, naj u€enec s tezavami ponavlja razred, je, da njegov u¢ni napredek
med letom ni bil zadosten, Ceprav je dobival dodatno pomo¢. Druga podobnost je, da zakonodaja v vseh
drzavah, kjer je ponavljanje dovoljeno, vsebuje razlicne omejitve za zmanjSevanje njegove uporabe v
praksi.

Velike razlike med drzavami v delezu ponavljanja na nizji sekundarni ravni pa kazejo na pomembne
razlike v uporabi tega ukrepa: po podatkih iz Studije PISA 2009 na Danskem, v Sloveniji, na Finskem,
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Svedskem in v Zdruzenem kraljestvu razred ponavlja manj kot 1,5 % ucencev, v francoski skupnosti
v Belgiji, Spaniji, Franciji, Luksemburgu in na Portugalskem pa delez presega 20 %. Ta bistvena
neskladnost razkriva pomembne kulturne razlike, povezane s ponavljanjem razreda med izobrazevalnimi
skupnostmi v evropskih drzavah. Kjer so deleZi visoki, se zdi, da navkljub predpisom, ki so hamenjeni
omejevanju uporabe, prevladuje prepri¢anje o koristnosti ponavljanja kot ukrepa za izboljSanje u¢nega
uspeha za uéence s tezavami.

V drzavah, kjer je delez ponavljanja razreda visok, sta najnavadnejSa naslednja nacina omejevanja
njegove uporabe: prvi je prepoved ponavljanja doloCenega razreda ali razreda doloCene ravni, drugi je
omejitev skupnega Stevila let, ki jih sme u€enec ponavljati. Tako je v Belgiji, Franciji in Luksemburgu.
V mnogih drzavah je u€encem zagotovljena priloZznost, da pred zaetkom naslednjega Solskega leta
poskusijo odpraviti zaostanke in se tako izogniti ponavljanju razreda. Namen takih dolocil (kot je
opravljanje popravnih izpitov ali dodatnega dela doma) je uéencem s tezavami ponuditi priloznost, da
doseZejo zahtevano raven, potem pa z u€enjem na njej napredujejo. To na splosno velja v drzavah
srednje in vzhodne Evrope, ki imajo s 7 % (podatki PISA 2009) razmeroma nizke deleze ponavljanja
razreda.

Glavni udelezenci pri odlo¢anju o ponavljanju razreda so navadno ¢lani uénega osebja (ucitelji, ravnatel;,
psihologi in drugi). Zakonodaja sodelovanje zagotavlja tudi starSem ucencev, a zdi se, da imajo na
nizji sekundarni ravni manj pomembno vliogo kot v primarnem izobraZevanju, kjer je za odloCitev, da
bo otrok razred ponavljal, pogosto potrebno njihovo soglasje. Pravzaprav se na nizji sekundarni ravni
samo v Zdruzenem kraljestvu o ponavljanju razreda ponavadi odloCi s soglasjem starSev uc¢enca,
Ceprav tam za to nimajo posebne zakonodaje. Samo v nekaj drzavah (na Danskem, v Estoniji, na
Malti, Nizozemskem in Svedskem) se poprej vedno posvetujejo s starsi. Ta pogoj lahko delno pojasni
zelo nizek deleZ ponavljanja na Danskem in Svedskem. V drzavah, kjer je ponavljanje razreda na niZji
sekundarni ravni uveljavljena praksa, starSem zakonodaja navadno zagotavlja pravico ugovora proti
odlogitvi izobrazevalne institucije. V teh primerih v postopkih pogosto sodelujejo organi zunaj Sole, tako
da se zagotovi dodatno mnenje o tem, ali je ponavljanje res potrebno ali ne. Ve€inoma pa Sola ostaja
glavni organ odlo¢anja.
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V drzavah, v katerih pravila za vpis v primarno izobrazevanje temeljijo na zrelosti in razvitosti,
ucenci lahko zaostanejo za eno leto.

Odlozitev vsolanja u€enca, ki je dopolnil starost, predpisano za vpis v primarno izobrazevanje, in
odlocitev, da bo Se eno leto obiskoval predSolsko vzgojo ali bo razporejen v prehodni razred, je lahko
povezana z vpraSanjem ponavljanja razreda. U¢enec, ki po merilih o zrelosti in razvitosti ni sprejet v prvi
razred primarnega izobrazevanja, pravzaprav za eno leto zaostane. V nekaterih drzavah se to zgodi kar
precej$njemu delezu otrok (na CeSkem, v Nemdiji, na Madzarskem, v Avstriji, Romuniji, na Slovagkem
in v Lihtenstajnu), kar razkriva mocno izrazeno pojmovanje, da morajo otroci za vpis v Solo doseci
dolo¢eno raven pripravljenosti in zrelosti. V drugih drzavah, kjer predpisi iz razvojnih razlogov prav tako
dovoljujejo odlozitev vpisa otrok v primarno izobrazevanje za eno leto (v Belgiji — francoski in flamski
skupnosti, na Cipru, v Latviji, Sloveniji, na Finskem in Islandiji), pa to moznost redko uporabijo.

Nezadosten napredek je v predpisih najpogosteje naveden kot razlog za odloditev, da mora
uéenec ponavljati razred.

V predpisih o napredovanju u€encev sta razvidna dva razli¢na vzorca. PriporoCeno je avtomati¢no
napredovanje ali je dovolijeno ponavljanje razreda. Avtomatiéno napredovanje kot uradno nacelo
je uveljavljeno v zelo majhnem Stevilu drzav (na Islandiji in NorveSkem, na primarni ravni pa tudi v
Bolgariji in Lihtenstajnu). Podobno je v Zdruzenem kraljestvu, saj se tu, ¢eprav ni posebnih predpisov o
ponavljanju razreda, normalno pri¢akuje, da bo otrok skozi Solanje napredoval v svoji starostni skupini.
V vseh drugih drzavah je ponavljanje razreda zakonsko dovoljeno, predpisi pa navadno vsebujejo
tudi razlicne omejitve, katerih namen je omejevanje uporabe te prakse. Mednje spadajo na primer
avtomati¢no napredovanje v prvih razredih primarnega izobrazevanja ali pravila o tem, kolikokrat sme
ucenec ponavljati razred.

Glavni razlog, zaradi katerega naj bi u€¢enec ponavljal razred, je v vseh primerih nezadosten napredek v
Soli; v nekaterih drzavah zakonodaja omenja tudi druga merila, na primer pogoste izostanke ali vedénje.
Tako se lahko razred ponavlja, kadar u¢encu razli¢ni ukrepi pomoci za premagovanje njegovih tezav
med Solskim letom niso omogodili zadostnega napredka. Vendar v mnogih drzavah slabe ocene ob
koncu Solskega leta ne vodijo nujno v ponavljanje: v splodni oceni se lahko upoS&tevajo Se drugi vidiki;
ucencem se lahko da dodatno delo, ki jim pomaga odpraviti zaostanke, ali dovoli opravljanje popravnih
izpitov; v nekaj drzavah pa se u€encem pod dolo¢enimi pogoji lahko dovoli napredovanje v nasledniji
razred.
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V vecini drzav na odlogéitve najbolj vpliva mnenje uéiteljev; mnenje starSev ima manj pomembno
vlogo.

Pri odlo¢anju o napredovanju u¢encev v naslednji razred lahko sodelujejo razli¢ni udelezenci, nekateri
od njih imajo odlog€ilno vlogo, drugi so vprasani le za mnenje. V veliki ve€ini primerov odlocitev sprejmejo
na Soli, navadno ucitelj(i) v oddelku. Prav tako imajo lahko pri odlo¢anju dolo¢eno viogo drugi ucitelji
ali ravnatelj. V nekaterih drzavah dokonéno odlogi ravnatelj Sole. V nekaj drzavah lahko sodelujejo tudi
strokovnjaki iz institucij zunaj Sole, med njimi tisti iz lokalnih oblasti, pedagos$ki psihologi in svetovalne
sluzbe. Odvisno od drzave in okoli$€in so ti strokovnjaki lahko bodisi povabljeni, naj predlozijo mnenje,
bodisi dokon¢no odlogijo.

StarSe ali zakonite skrbnike povsod redno obveS¢ajo o napredku njihovih otrok. Ob predlogu za
ponavljanje starSi tako ali drugade sodelujejo v dveh tretjinah drzav; predpisi nakazujejo tri ravni
njihovega sodelovanja. Samo v nekaj drzavah je za ponavljanje razreda bodisi na primarni bodisi na
nizji sekundarni ravni potrebno njihovo soglasje. V nekaterih drugih drzavah se v postopku odlo¢anja
z njimi vedno posvetujejo. Nazadnje imajo starSi pravico tudi ugovarjati zoper odlocitve, kar je bolj
znacilno za nizjo sekundarno raven kot za primarno. Toda v teh primerih je za dokonéno odloditev,
Ceprav v postopku morda sodelujejo tudi zunanja telesa, navadno pristojna Sola.

Kljub podobnim predpisom se delezi ponavljanja razreda med evropskimi drzavami moéno
razlikujejo. V drzavah z visokimi delezi v Solskih skupnostih Se vedno prevladuje prepri¢anje,
da je ponavljanje razreda za u¢ence koristno.

Primerjava statisticnih podatkov (Eurostat 2008 in PISA 2009) kaze, da med dolocili o ponavljanju
razreda v zakonodaji in dejansko uporabo v praksi ni linearne povezave. V mnogih drzavah, kjer je
ponavljanje dovoljeno, a omejeno s predpisi, se delezi med drzavami pomembno razlikujejo. Na primarni
ravni imajo nekatere drzave, kot na primer Gr¢ija (2,0 %) in Avstrija (4,9 %), nizke deleze ponavljanja,
druge, kot npr. Francija (17,8 %), Portugalska in Nizozemska (22,4 %), pa izkazujejo mnogo visje. Na
niZji sekundarni ravni se razlike med delezi ponavljanja po drZzavah nadaljujejo, in so od 0,5-odstotne na
Finskem do 31,9-odstotne v Spaniji.

Za konec lahko sklenemo, da se dejanska praksa med drzavami moc¢no razlikuje, Ceprav je ponavljanje
razreda mogoce v vecini drzav. Kultura ponavljanja razreda je razlog, zakaj se ta praksa v dolo¢enih
drzavah uporablja pogosteje. V teh drzavah prevladuje prepri€anje, da je ponavljanje koristno za ucni
napredek ucencev. To staliS€e podpira uciteljstvo, Solska skupnost, pa tudi starsi. V Evropi je $e vedno
trdno uveljavljeno v Belgiji, Spaniji, Franciji, Luksemburgu, na Nizozemskem in Portugalskem. Da bi to
prepriCanje preobrnili, ne zadoS¢a le sprememba predpisov, izriniti ga je treba z alternativnimi nacini
za odpravljanje u¢nih tezav otrok. Preoblikovanje dolo¢enih staliS€ in prepri¢anj pa je vedji izziv kot le
sprememba predpisov.
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Schuordnung fiir die Gymnasien in Bayern (Gymnasialschulordnung — GSO) vom 23.01.2007, geénd.
durch VO vom 07.07.2009 [Solska pravila z dne 23. 1. 2007 za Gymnasien na Bavarskem, dopolnjena
z odredbo z dne 7. 7. 2009].

Schulordnung fiir die Realschulen (Realschulordnung — RSQO) vom 18.07.2007, zul. gednd. durch VO
vom 06.07.2009 [Solska pravila za Realschulen, zadnje dopolnilo z oredbo z dne 6. 7. 2009].

Nem¢ija — Berlin

Schulgesetz fiir das Land Berlin (Schulgesetz — SchulG) vom 26.01.2004 — zul. geédnd. durch Gesetz
vom 28.06.2010 [Solski zakon z dne 26. 1. 2004 za deZelo Berlin, nazadnje dopolnjen z zakonom z dne
28. 6. 2010].

Verordnung lber den Bildungsgang der Grundschule (Grundschulverordnung — GsVO) vom 19.01.2005
— zul. geénd. durch Verordnung vom 09.10.2010 [Zakon o primarnem izobrazevanju z dne 19. 1. 2005,
nazadnje dopolnjen z odredbo z dne 9. 10. 2010].

Verordnung tber die Schularten und Bildungsgange der Sekundarstufe | (Sekundarstufe | —Verordnung
— Sek. | — VO) vom 31.03.2010 — geénd. durch Verordnung vom 17.09.2010) [Zakon o vrstah $ol in
programih nizjega sekundarnega izobrazevanja, nazadnje dopolnjen z odredbo z dne 17. 9. 2010].

Nemcija — Severno Porenje Vestfalija

Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen, (Schulgesetz NRW — SchulG) vom 15.02.2005, zuletzt
geénd. durch Gesetz vom 17.12.2009 [Zakon o Solstvu z dne 15. 2. 2005 za dezelo Severno Porenje
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Vestfalijo, nazadnje dopolnjen z zakonom z dne 17. 12. 2009].

Verordnung tber den Bildungsgang in der Grundschule (Ausbildungsordnung Grundschule — AO-GS)
vom 23.03.2005, zul. geénd. durch VO vom 05.11.2008 [Odredba z dne 23. 3. 2005 o primarnem Solstvu,
nazadnje dopolnjena z odlo¢bo z dne 5. 11. 2008].

Verordnung Uber die Ausbildung und die Abschlussprifungen in der Sekundarstufe | (Ausbildungsund
Priifungsordnung in der Sekundarstufe | — APO-SI) vom 29.04.2005, zul. gednd. durch VO vom
05.11.2008 [Odredba z dne 29. 4. 2005 o izobrazevanju in kon&nih izpitih na nizji sekundarni ravni,
nazadnje dopolnjena z odlo¢bo z dne 5. 11. 2008].

Estonija

Péhikooli ja glimnaasiumiseadus Vastu véetud 09.06.2010 [Zakon o osnovni Soli in viSji sekundarni 3oli,
razglasen 9. 6. 2010].

Opilase pdhikooli ja glimnaasiumi vastuvdtmise, iihest koolist teise tilemineku ja kooli dpilastenimekirjast
véljaarvamise tingimused ja kord. Haridus- ja teadusministriméérus nr 52, 06.12.2005 [Pogoji in postopki
sprejema, preSolanja, prenehanja 3olanja in izklju€itve u€encev osnovnega in viSjega sekundarnega
izobrazevanja. Minister za Solstvo in raziskovanje, Odredba §t. 52, 6. 12. 2005].

Gréija
EykukAio¢ EmmavaAnwn tng rééng [Okroznica o ponavljanju razreda].

N. 3518/2006 Oéuara lNpwroBabuiac kai Asutepofdbuiac Exmaideuang [Zakon 3518/2006 o vprasanjih
primarnega in sekundarnega izobraZevanja).

N. 2327/1995 EOviké ZuuBouAio [lMaideiag, pubuion Beudtwv psuvag TTaIOEIaS Kal LETEKTTAIOEUONS
EKTTAIOEUTIKWY Kal AAAec diardéeic [Zakon 2327/1995 Drzavnega sveta za izobrazevanje o urejanju
vpra$anj glede raziskovanja v izobrazevanju in nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja uciteljev].

M.A. 201/1998 Opyavwon kai Asitoupyia Anuotikwv 2xoAsiwv [Predsedniski dekret 201/1998 o
upravljanju in delovanju Sol primarnega izobraZevanja).

M.A. 8/1995 AéioAéynon uabnrwv tou AnuorikoU 2xoAgiou [PredsedniSki dekret 8/1995 o ocenjevanju
u€encev v primarnem izobrazevanjul].

M.A. 121/1995 AéioAdynon twv uabnrwv tou AnuortikoU 2xoAciou [PredsednisSki dekret 121/1995 o
ocenjevanju u¢encev v primarnem izobrazevanjul].

M.A. 182/1984 Tporrorroinon kai cuumAnpwon diaraéswv mou pubuifouv Béuara Twv 2xoAciwv Méong
levikn¢ Ekmaideuong [Predsedniski dekret 182/1984, ki dopolnjuje in spreminja dolocila, ki urejajo
vprasanja sekundarnega Solstval.

[1.A. 485/1983 Tpormormroinaon kai cuutmAnpwan dlatdéewv TEPi POITATEWS KAl QTTOUCIWY uabntwv Méong
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levikng kai Texvikng EmayyeAuatiking Exmaidsuong [Predsedniski dekret 485/1983, ki dopolnjuje in
spreminja dolocila, ki urejajo prisotnost in odsotnost u¢encev v sploSnem sekundarnem in poklicnem
izobraZevaniju].

[1.A. 465/1981 [epi Tou TPOTTOU TTPOAYWYNHS, ATTOAUCEWS KAl EEETACEWVY TwWV LabnTwy Twv uuvaciwv
[Predsedniski dekret 465/1981, ki dolo¢a postopke za napredovanije, izklju€itev in ocenjevanje uéencev
v Junior High Schools].

Irska

Nacionalna agencija ni posredovala podatkov.

Spanija

Ley Orgéanica de Educacién 2/2006 de 4 de Mayo [Zakon o Solstvu 2/2006 z dne 4. maja].

Real Decreto 1513/2006 de 7 de diciembre por el que se establecen las ensefianzas minimas de
laeducacion primaria [Kraljevi dekret 1513/2006 z dne 7. decembra, ki opredeljuje drzavni jedrni
kurikulum za primarno izobraZevanije].

Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre por el que se establecen las ensefianzas minimas en
educacion secundaria obligatoria [Kraljevi dekret 1631/2006 z dne 29. decembra, ki dolo¢a drzavni
jedrni kurikulum za obvezno sekundarno izobrazevanije].

Francija

Décret n° 85-924 du 30 aodt 1985 modifié relatif aux établissements publics locaux d’enseignement
(colleges et lycées) [Dekret §t. 85-924 z dne 30. avgusta 1985, spremenjen glede izobrazevalnih institucij
(institucije nizjega in sekundarnega izobrazevanja)].

Décret n° 90-788 du 6 septembre 1990 modifié par le décret n° 2005-1014 du 24 aodt 2005 [Dekret §t.
90-788 z dne 6. septembra 1990, dopolnjen z dekretom §t. 2005-1014 z dne 24. avgusta 2005].

Décret n° 2006-583 du 23 mai 2006 relatif aux dispositions réglementaires du livre Ill du code de
I'éducation [Dekret §t. 2006-583 z dne 23. maja 2006 glede regulativnih ukrepov tretje knjige zakonika
0 izobrazevaniju].

Loi n°® 2005-380 du 23 avril 2005 d’orientation et de programme pour I'avenir de I'école [Zakon §t. 2005-
380 z dne 23. aprila 2005 o smernicah in programih za prihodnost Sole].

Italija

Decreto del Presidente della Repubblica, DPR 20 marzo 2009, n. 89 [Dekret predsednika republike,
DPR z dne 20. marca 2009, St. 89].
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Decreto del Presidente della Repubblica, DPR 22 giugno 2009, n. 122 [Dekret predsednika republike,
DPR z dne 22. junija 2009, St. 122].

Decreto legislativo, D.Lgs. 19 febbraio 2004, n. 59 [Zakonodajni dekret, D.Lgs. z dne 19. februarja 2004,
St. 59].

Legge 28 marzo 2003, n. 53 [Zakon z dne 28. marca 2003, St. 53].

Legge 30 ottobre 2008, n. 169 [Zakon z dne 30. oktobra 2008, St. 169].

Ciper

K.A.T1. 310/1990 O1 mmepi Aeitoupyiag twv Anudoiwv ZxoAgiwv Méong Ekmaidsuong Kavoviauoi tou 1990
kai ol TporrorroinTikoi Kavoviauoi K.A.I1. 311/2005 kai K.A.T1. 590/2005 rou 2005. [Uredbeni upravni zakon
310/1990 in njegove dopolnitve 311/2005, ter Uredbeni upravni zakon 590/2005 o javnih sekundarnih
Solah (splosne in tehni¢ne Sole)].

K.A.T1. 225/2008 O1 mrepi Aciroupyiag Twv Anuooiwv ZxoAsiwv Anuotikng Exmaideuong Kavoviouoi Tou
2008 [Uredbeni upravni zakon 225/2008 o javnih Solah primarnega izobrazevanja (vrtci, osnovne Sole
in posebne Sole)].

Latvija

LR Ministru kabineta 2005. gada 1.novembra noteikumi Nr. 822 ,Noteikumi par obligatajam prasibam
izglitojamo uznemsanai un parcelSanai nakamaja klasé visparéjas izglitibas iestadés (iznemot
internatskolas un specialas izglitibas iestades) [Uredba §t. 822 Kabineta ministrov Republike Latvije
sprejet 1. novembra 2005 o dolocCitvi obveznih pogojev za vpis in napredovanje u€encev v institucijah
splo$nega izobraZevanja (razen domov za u¢ence in institucij za posebno Solstvo)].

Visparéjas izglitibas likums [Zakon o sploSnem izobrazevanju] 10. 6. 1999.

Litva

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas [Zakon o spremembah Zakona o
izobrazevanju Republike Litve] 17. 6. 2003.

Nuosekliojo mokymosi pagal bendrojo lavinimo programas tvarkos apraSas [Ukaz Ministra za
izobrazevanje in znanost o postopkih za zaporedno u€enje v skladu s kurikulumom splosno izobraZevalnih
Sol] 5. 4. 2005.

Priémimo j valstybines ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesine mokyklg bendryjy kriterijy sgrasas
[Ukaz Ministra za izobrazevanje in znanost o seznamu sploSnih meril za sprejem u€encev v drzavne in
obcinske splosno izobraZevalne in poklicne Sole] 25. 4. 2004.

Vaiko brandumo mokytis pagal prieSmokyklinio ir pradinio ugdymo programas jvertinimo tvarkos
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apra$as [Ukaz Ministra za izobraZevanje in znanost o postopkih ocenjevanja zrelosti otroka za sledenje
predsolskemu in pred-primarnemu kurikulumu] 29. 10. 2005.

2009-2011 mety bendrasis pradinio ugdymo programos ugdymo planas [Ukaz Ministra za izobrazevanje
in znanost o sploSnem u¢nem nadrtu primarnega izobrazevanja za 2009-2011] 18. 5. 2009.

2009-2011 mety pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy bendrieji ugdymo planai [Ukaz Ministra za

izobrazevanje in znanost o sploSnem u¢nem nacrtu primarnega in sekundarnega izobrazevanja za
2009-2011] 15. 5. 2009.

Luksemburg

Loi du 6 février 2009 relative a I'obligation scolaire [Zakon o obveznem izobrazevanju z dne 6. februarja
2009].

Loi du 6 février 2009 portant organisation de I'enseignement fondamental [Zakon z dne 6. februarja
2009 o organizaciji osnovnega Solanjal.

Réglement grand-ducal du 14 juillet 2005 déterminant I'évaluation et la promotion des éleves de
I'enseignement secondaire technique et de I'enseignement secondaire, [...] modifié par le réglement
grand-ducal du 1¢" septembre 2006 [Uredba Velike vojvodine z dne 14. julija 2005 o ocenjevanju in
napredovanju ucencev v tehnicnem sekundarnem in sekundarnem izobrazevanju [...] dopolnjena z
uredbo Velike vojvodinje z dne 1. septembra 2006].

Reglement grand-ducal du 6 juillet 2009 déterminant les modalités d'évaluation des éléves ainsi que
le contenu du dossier d'évaluation [Uredba Velike vojvodine z dne 6. julija 2009, ki dolo¢a pravila
ocenjevanja ucencev in vsebino ocenjevalne mape].

Madzarska
1993. évi LXXIX. térvény a kbzoktatasrol [Zakon o javnem izobrazevanju $t. LXXIX iz 1993].

11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikbdésérdl [Ministrska uredba st. 11
iz 1994. (VI. 8.) o delovanju izobraZevalnih institucij].

Malta

Education Act Chapter 327 of the Laws of Malta. [Poglavje 327 Zakona o izobrazevanju Zakonov
Malte].

Letter Circular from the Directorate for Quality and Standards in Education, to all Heads of State Primary
Schools and Sections regarding Annual Examinations 2010, 21 April 2010. [OkroZnica Direktorata
za kakovost in standard v izobrazevanju vsem ravnateljem drzavnih $ol in oddelkov v primarnem
izobrazevanju glede letnih izpitov 2010, 21. aprila 2010].

Letter Circular from the Directorate for Quality and Standards in Education to all Heads of State Primary
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Schools and Sections regarding Annual Examinations 2010 — Primary, 21 April 2010. [Okroznica
Direktorata za kakovost in standard v izobrazevanju vsem ravnateliem drzavnih $ol in oddelkov v
primarnem izobrazevanju glede letnih izpitov 2010 — primarno, 21. aprila 2010].

Nizozemska

Wet op het Primair Onderwijs [Zakon o primarnem izobrazevanju] 1985.

Wet op het Voortgezet Onderwijs [Zakon o sekundarnem izobrazevanju] 1968, dopolnjen 1998.

Avstrija

Bundesgesetz liber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im Schulorganisationsgesetz
geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz 1986 — SchUG) [Zvezni zakon o organizaciji pou¢evanja in
vzgoje v Solah, organiziranih v skladu z Zakonom o organizaciji $olstva iz leta 1986].

Poljska

Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r (z pézniejszymi zmianami) [Zakon o Solstvu z dne
7. septembra 1991 (z dopolnili)].

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 w sprawie warunkoéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
i egzaminow w szkotach publicznych (z pdzniejszymi zmianami. [Odredba Ministra za drzavno
izobraZevanje zdne 30. aprila 2007 o pogojih in nacinih ocenjevanja u€enceyv, razvrd€anju in napredovanju
ucenceyv ter za izvajanje izpitov in preizkusov znanja v javnih $olah (z dopolnitvami)].

Portugalska

Despacho Normativo n.° 1/2005 de 5 de Janeiro [Zakonodajni dekret §t. 1/2005 z dne 5. januarjal.

Despacho Normativo n.° 50/2005 de 9 de Novembro [Zakonodajni dekret $t. 50/2005 z dne 9.
novembral.

Despacho Normativo n.° 18/2006 de 14 de Margo [Zakonodajni dekret §t. 18/2006 z dne 14. marcal].

Despacho n.° 13170/2009 de 4 de Junho [Dekret §t. 13170/2009 z dne 4. junijal.

Romunija

Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar, aprobat prin Ordinul
M.Ed.C. nr. 4925/08.09.2005 [Pravilnik o organiziranju in delovanju 3ol, odobren z ukazom Ministra za
izobrazevanije in raziskovanje 4925/08.09.2005].
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Slovenija

Zakon o osnovni $oli 1996, nazadnje dopolnjen leta 2007.

Slovaska

Metodicky pokyn ¢.7/2009-R na hodnotenie Ziakov zakladnej skoly [Metodi¢ne smernice &t. 7/2009-R o
ocenjevanju uencev v primarnem izobrazevanijul].

Vyhlaska Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky ¢. 320/2008 Z.z o zakladnej Skole [Dekret Ministrstva
za izobrazevanje Slovaske republike, §t. 320/2008 Zakonika o primarnem izobrazevanijul].

Zakon ¢. 245/2008 o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zéakonov
[Zakon §t. 245/2008 o izobraZevanju in usposabljanju (Zakon o izobraZevanju) in o dopolnitvah dologenih
zakonov].

Finska

Perusopetuslaki / Lag om grundldggande utbildning (1998/628) [Zakon o oshovnem S$olstvu]
(1998/628).

Svedska

Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygget (Prop 2009/2010:165) [Novi Zakon o izobrazevanju
— za znanje, izbiro in varnost (Vladni glasnik 2009/10:165)].

Skollagen [Zakon o izobraZevanju] 1985.

Zdruzeno kraljestvo — Anglija in Wales

Education Act [Zakon o izobrazevaniju] 1996.

Zdruzeno kraljestvo — Severna Irska

Education Reform (Northern Ireland) Order 1989 [Reforma izobrazevanja (Severna Irska) Ukaz 1989].

Zdruzeno kraljestvo — Skotska

Education (Scotland) Act 1980 [Zakon o izobrazevanju (Skotska) 1980].

Islandija

L6g um grunnskéla [Zakon o obvezni Soli] 2008.
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Lihtenstajn
Schulgesetz vom 15. Dezember 1971 (SchulG) [Zakon o Solstvu z dne 15. decembra 1971].
Verordnung vom 25. April 1995 (iber die Beurteilung der Kinder und deren Befbérderung an der

Primarschule [Odredba z dne 25. aprila 1995 o ocenjevanju otrok in njihovem napredovanju v primarnem
izobraZevanijul].

Verordnung vom 19. Januar 1999 (iber den Eintritt in den Kindergarten und in die Schule [Odredba z
dne 19. januarja 1999 o sprejemu otrok v vrtec in primarno izobraZzevanije].

Verordnung vom 23. Mérz 1999 (iber den Lehrplan fiir den Kindergarten, die Primar- und Sekundarschulen
[Odredba z dne 23. marca 1999 o kurikulumu vrtca, primarnega in sekundarnega izobrazevanjal.

Verordnung vom 14. August 2001 (ber den Lehrplan, die Promotion und die Matura auf der Oberstufe
des Liechtensteinischen Gymnasiums [Odredba z dne 14. avgusta 2001 o kurikulumu, napredovanju in
zaklju&nem izpitu na vi§ji sekundarni ravni Gymnasium].

Verordnung vom 14. August 2001 (iber die Aufnahme in die sowie die Promotion und den Ubertritt auf
der Sekundarstufe [Odredba z dne 14. avgusta 2001 o vpisu na sekundarno raven in napredovanijul].

Verordnung vom 18. Dezember 2001 (iber die besonderen schulischen Massnahmen, die péddagogisch-
therapeutischen Massnahmen, die Sonderschulung sowie den Schulpsychologischen Dienst [Odredba
z dne 18. decembra 2001 o posebnih izobraZevalnih ukrepih, pedagoSko-terapevtskih metodah,
izobrazevanju po prilagojenih programih in Solski psiholoski sluzbi].

Verordnung vom 6. Juli 2004 (iber die Organisation der 6ffentlichen Schulen (Schulorganisations-
verordnung, SchulOV) [Odredba z dne 6. julija 2004 o organiziranju javnih Sol (Odredba o organiziranju
Sol)].

Norveska

Opplaeringslova - oppll. Lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa (LOV-1998-07-17-
61, sist endret LOV-2010-06-25-49 fra 2010-08-01) [Zakon o izobrazevanju — Zakon o primarnem in
sekundarnem izobraZevanju (Zakon §t. 61 z dne 17. julija 1998 z dopolnitvami z dne 25. junija 2010,
velja od 1. avgusta 2010)].

Turcija
Egitim Hareketi [Zakon o izobraZevanju] 27. 8. 2003.

Ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi [Oredba o institucijah primarnega izobraZzevanja] 1997.
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Oznake drzav

EU/EU-27 | Evropska unija NL Nizozemska
AT Avstrija

BE Belgija PL Poljska

BE fr Belgija - francoska skupnost PT Portugalska

BE de Belgija — nem3ko govoreca skupnost RO Romunija

BE nl Belgija — flamska skupnost Sl Slovenija
BG Bolgarija SK Slovaska
cz Ceska Fl Finska
DK Danska SE Svedska
DE Nemcija UK Zdruzeno kraljestvo
EE Estonija UK-ENG Anglija
EL Gréija UK-WLS Wales
ES Spanija UK-NIR Severna Irska
FR Francija UK-SCT Skotska
IE Irska Drzave Tri drzave Evropskega zdruzenja za
T alia EFTA/EEA | prosto trgovino, ki so &lanice Evropskega

gospodarskega prostora

CY Ciper
LV Latvija IS Islandija
LT Litva LI LihtenStajn
LU Luksemburg NO Norveska
HU MadZarska Drzava kandidatka
MT Malta TR Turcija

Podatkovna oznaka

Ni podatka.
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Pojmovnik

Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja (ISCED 1997)

Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja (ISCED 1997) je orodje za zbiranje in prikazovanje
mednarodnih statistik o izobraZzevanju. Vsebuje dve glavni, navzkrizni spremenljivki: raven in podrocje
izobrazevanija, ter dopolnilni merili; naravnanost izobrazevanja — sploSnoizobrazevalno, predpoklicno
ali poklicno-strokovno — in vrsto izobrazevanja — za nadaljnje izobrazevanje ali zaposlitev. Sedanja
razlicica, ISCED 97 (UNESCO-UIS, 2006), pozna sedem ravni izobraZevanja (od ISCED 0 do ISCED
6). ISCED namre¢ predvideva, da je mogoce z nastetimi in pomoznimi merili (znacilna kvalifikacija, ki se
zahteva za vpis, minimalni vpisni pogoji, starost, pri kateri se je mogoce vpisati v program, kvalifikacije
uc¢nega osebja itd.) programe razvr$cati po ravneh v urejen sistem.

ISCED 0: PredSolska ali predprimarna vzgoja

PredSolska vzgoja je definirana kot zacetno obdobje organizirane vzgoje v Solah ali predSolskih
institucijah in je namenjena otrokom od tretjega leta naprej.

ISCED 1: Primarno izobrazevanje

Ta raven izobrazevanja se zacne pri petih do sedmih letih, je obvezna v vseh drzavah in navadno traja
Stiri do Sest let.

ISCED 2: Nizje sekundarno izobrazevanje

Na tej ravni se nadaljujejo osnovni programi s primarnega izobrazevanja, zanjo pa je znacilen predmetni
pouk. Konec te ravni se navadno ujema s koncem obveznega izobraZevanja.

ISCED 3: Visje sekundarno izobrazevanje

Ta raven se navadno za¢ne po kon€anem obveznem izobraZevanju. Znacilna vstopna starost je 15 ali
16 let. Navadno je treba za vpis izpolniti pogoje: kon€ano obvezno izobrazevanje in druge minimalne
vpisne pogoje. Pouk je pogosto Se bolj predmetno naravnan kot na ravni ISCED 2. Znacilno trajanje
izobraZevanja na ravni ISCED 3 je dve do pet let.
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B. NACIONALNE ENOTE EURYDICE

BELGIQUE / BELGIE

Unité francophone d’Eurydice

Ministére de la Communauté francaise
Direction des Relations internationales
Boulevard Léopold Il, 44 — Bureau 6A/002
1080 Bruxelles

Prispevek enote: skupna odgovornost

Eurydice Vlaanderen / Afdeling Internationale Relaties
Ministerie Onderwijs

Hendrik Consciencegebouw 7C10

Koning Albert Il — laan 15

1210 Brussel

Prispevek enote: strokovnjaki Oddelka za izobrazevanje in
usposabljanje: Leen Mortier, Ann Van Driessche, Veronique
Adriaens, Isabelle Erauw

Eurydice-Informationsstelle der Deutschsprachigen
Gemeinschaft

Agentur flir Europaische Bildungsprogramme VoG
Postfach 72

4700 Eupen

Prispevek enote: Johanna Schréder (strokovnjakinja)

BULGARIA

Eurydice Unit

Human Resource Development Centre

15, Graf Ignatiev Str.

1000 Sofia

Prispevek enote: strokovnjakinja: Reni Rangelova
(Ministrstvo za Solstvo, mladino in znanost)

CESKA REPUBLIKA

Eurydice Unit

Institute for Information on Education
Senovazné nam. 26

P.O. Box ¢.1

110 06 Praha 1

Prispevek enote: Andrea Turynova

DANMARK

Eurydice Unit

Danish Agency for International Education
Fiolstreede 44

1171 Kgbenhavn K

Prispevek enote: skupna odgovornost
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DEUTSCHLAND

Eurydice-Informationsstelle des Bundes

EU-Biro des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
(BMBF) / PT-DLR

Carnotstr. 5

10587 Berlin

Eurydice-Informationsstelle der Lander im Sekretariat der
Kultusministerkonferenz

Graurheindorfer Stralle 157

53117 Bonn

Prispevek enote: Brigitte Lohmar

EESTI

Eurydice Unit

SA Archimedes

Koidula 13A

10125 Tallinn

Prispevek enote: Kersti Kaldma

EIRE / IRELAND

Eurydice Unit

Department of Education and Science
International Section

Marlborough Street

Dublin 1

Prispevek enote: skupna odgovornost

ELLADA

Eurydice Unit

Ministry of Education, Lifelong Learning and Religious Affairs
Directorate for European Union Affairs

Section C ‘Eurydice’

37 Andrea Papandreou Str. (Office 2168)

15180 Maroussi (Attiki)

Prispevek enote: Athina Plessa-Papadaki (Direktorica za
zadeve EU, Ministrstvo za Solstvo), Maria Spanou (Grska
enota Eurydice)

ESPANA

Unidad Espafiola de Eurydice

Instituto de Formacién del Profesorado, Investigacion e
Innovacion Educativa (IFIIE)

Ministerio de Educacion

Gobierno de Espafia

c/General Oraa 55

28006 Madrid

Prispevek enote: Flora Gil Traver (koordinacija), Ana Isabel
Martin Ramos, Angel Ariza Cobo (zunanii strokovnjak), Alicia
Garcia Fernandez (raziskovalka)
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FRANCE

Unité frangaise d’Eurydice

Ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche

Direction de I'évaluation, de la prospective et de la
performance

Mission aux relations européennes et internationales
61-65, rue Dutot

75732 Paris Cedex 15

Prispevek enote: Thierry Damour

iISLAND

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Culture
Office of Evaluation and Analysis
Sélvholsgoétu 4

150 Reykjavik

Prispevek enote: Margrét Hardardottir

ITALIA

Unita italiana di Eurydice

Agenzia Nazionale per lo Sviluppo dell’Autonomia Scolastica
(ex INDIRE)

Via Buonarroti 10

50122 Firenze

Prispevek enote: Alessandra Mochi

KYPROS

Eurydice Unit

Ministry of Education and Culture

Kimonos and Thoukydidou

1434 Nicosia

Prispevek enote: Christiana Haperi;
strokovnjakinja: Despina Charalambidou - Solomi

LATVIJA

Eurydice Unit

Valsts izglitibas attistibas agentdra

State Education Development Agency

Valnu street 1

1050 Riga

Prispevek enote: Mudite Reigase (strokovnjakinja, Drzavni
center za vsebino izobrazevanja)
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LIECTENSTEIN

Informationsstelle Eurydice
Schulamt

Austrasse 79

9490 Vaduz

Prispevek enote: Eva-Maria Schadler

LIETUVA

Eurydice Unit

National Agency for School Evaluation

Didlaukio 82

08303 Vilnius

Prispevek enote: Laima Pauriené (strokovnjakinja)

LUXEMBOURG

Unité d’Eurydice

Ministére de I'Education nationale et de la Formation
professionnelle (MENFP)

29, Rue Aldringen

2926 Luxembourg

Prispevek enote: Mike Engel

MAGYARORSZAG

Eurydice National Unit

Ministry of National Resources
Szalay u. 10-14

1055 Budapest

Prispevek enote: skupna odgovornost

MALTA

Eurydice Unit

Directorate for Quality and Standards in Education

Ministry of Education, Culture, Youth and Sport

Great Siege Rd.

Floriana VLT 2000

Prispevek enote: Peter Vassallo (pomocnik direktorja

— matematika in naravoslovje; Enota za ocenjevanje v
izobrazevanju, Oddelek za upravljanje kurikula in e-u¢enje,
Ministrstvo za izobrazevanje, zaposlovanje in druzino —
MEEF)

NEDERLAND

Eurydice Nederland

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Directie Internationaal Beleid

IPC 2300 / Kamer 08.051

Postbus 16375

2500 BJ Den Haag

Prispevek enote: Raymond van der Ree
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NORGE

Eurydice Unit

Ministry of Education and Research

Department of Policy Analysis, Lifelong Learning and
International Affairs

Akersgaten 44

0032 Oslo

Prispevek enote: skupna odgovornost

OSTERREICH

Eurydice-Informationsstelle

Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur
Ref. IA/1b

Minoritenplatz 5

1014 Wien

Prispevek enote: skupna odgovornost

POLSKA

Eurydice Unit

Foundation for the Development of the Education System
Mokotowska 43

00-551 Warsaw

Prispevek enote: Anna Smoczynska, Magdalena Fells

v sodelovanju s strokovnjaki iz Ministrstva za drzavno
izobrazevanje

PORTUGAL

Unidade Portuguesa da Rede Eurydice (UPRE)
Ministério da Educagao

Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagao
(GEPE)

Av. 24 de Julho, 134 —4.°

1399-54 Lisboa

Prispevek enote: Teresa Evaristo, Carina Pinto

ROMANIA

Eurydice Unit

National Agency for Community Programmes in the Field of
Education and Vocational Training

Calea Serban Voda, no. 133, 3" floor

Sector 4

040205 Bucharest

Prispevek enote: Veronica - Gabriela Chirea v sodelovanju
z: dr. Gheorghe Bunescu, Profesor na Univerzi Valahia,
Targoviste
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SLOVENIJA

Eurydice Unit

Ministry of Education and Sport

Department for Development of Education (ODE)
Masarykova 16/V

1000 Ljubljana

Prispevek enote: Barbara Kresal Sterni§a, Tatjana Plevnik
(Ministrstvo za Solstvo $port)

SLOVENSKA REPUBLIKA

Eurydice Unit

Slovak Academic Association for International Cooperation
Svoradova 1

811 03 Bratislava

Prispevek enote: skupna odgovornost

SUOMI / FINLAND

Eurydice Finland

Finnish National Board of Education
P.O. Box 380

00531 Helsinki

Prispevek enote: skupna odgovornost

SVERIGE

Eurydice Unit

Vocational Training & Adult Education Unit

International Programme Office for Education and Training
Kungsbroplan 3A

Box 22007

104 22 Stockholm

Prispevek enote: skupna odgovornost

TURKIYE

Eurydice Unit Tirkiye

MEB, Strateji Gelistirme Baskanlhgdi (SGB)

Eurydice Turkiye Birimi, Merkez Bina 4. Kat

B-Blok Bakanliklar

06648 Ankara

Prispevek enote: Osman Yildirim Ugur, Bilal Aday, Dilek
Gllecyuz

UNITED KINGDOM

Eurydice Unit for England, Wales and Northern Ireland
National Foundation for Educational Research (NFER)
The Mere, Upton Park

Slough SL1 2DQ

Prispevek enote: Sigrid Boyd

Eurydice Unit Scotland

International Team

Schools Directorate

2B South

Victoria Quay

Edinburgh

EH6 6QQ

Prispevek enote: Skotska enota Eurydice, Skotska vlada
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EURYDICE

Omrezje Eurydice pripravlja informacije in analize o evropskih
sistemih in politikah izobrazevanja. Od leta 2011 ga sestavlja 37
nacionalonih enot iz vseh 33 drzav, ki sodelujejo v programu EU
Vsezivljenjsko u€enje (drzave Clanice EU, Clanice EFTA, Hrvaska
in Turcija), koordinira in upravlja pa ga lzvrSna agencija EU za
izobraZevanje, avdiovizualne vsebine in kulturo v Bruslju; ta pripravlja
tudi publikacije in podatkovne baze.

Omrezje Eurydice je namenjeno nacionalnim, regionalnim in
lokalnim snovalcem izobrazevalnih politik, pa tudi vsem, ki delajo
v institucijah Evropske unije. Omrezje proucuje, kako je v Evropi
strukturirano in organizirano izobraZzevanja vseh ravni. Publikacije
Eurydice je mogoCe v grobem razdeliti na opise nacionalnih
izobrazevalnih sistemov, tematske primerjalne Studije ter kazalnike
in statistiko. Brezplano so dostopne na spletni strani Eurydice, po
narocilu pa tudi v natisnjeni obliki.

EURYDICE na medmrezju —
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

Urad za publikacije
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