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PREDGOVOR

Desetletje, v katerega vstopamo, je za Evropo velik izziv. Strategija
Evrope 2020 za pametno, trajnostno in vkljuCujoCo rast popolnoma
upraviceno pripisuje pomembno vlogo vzgoji in izobrazevanju ter viso-
kemu $olstvu. Ce Zelimo uresnigiti svoja hotenja v hitro spreminjajogi
se svetovni stvarnosti, mora izobrazevanje svojo vlogo dobro odigrati.
Vendar pa sem kot komisarka, odgovorna za izobraZevanje, kulturo,
vecjezi¢nost in mlade, dale€ od tega, da bi bila zadovoljna s tem, kako

se v teh letih uresnicujejo prepotrebne reforme in prenavljajo Solski in

visokosSolski sistemi.

Pric¢ujoca Studija Eurydice potrjuje moje domneve in dodaja tezo pomembnim sporocilom v nacrtih za
posodabljanje visokega Solstva v Evropi. Doslej nam ni najbolj uspelo izrabiti vseh zmogljivosti, ki jih
imamo na voljo. Ce ne bomo spremenili poti, bomo v tem tekmovalnem in soodvisnem svetu zaostali
za drugimi. Zato moramo biti pozorni na socialno razseznost visokega Solstva, tako da bo dostopno
za kar najvec drzavljanov Evrope. Nujno potrebno je, da izobrazZevalni sistemi sprejmejo ta politi¢ni cilj.
Prav tako je Zivljenjskega pomena, da ¢imprej uveljavimo ukrepe, s katerimi bomo polozaj spremenili,

vpliv svojega delovanja pa moramo skrbno spremljati. Tako razumemo odloanje, oprto na dejstva.

Nasi trgi dela vse bolj iSCejo diplomante z znanjem in kompetencami, ki jih zagotavlja visoko Solstvo.
Povecati bomo morali vlaganja v visoko Solstvo, da bomo lahko zadovoljili vse vecje povpraSevanje po
diplomantih. Vendar pa se, kot vidimo, povprasevanje povecuje, javno financiranja pa zmanjsuje. Tudi
podatki v tem porocilu kazejo, da so se takSna gibanja pojavila ze pred svetovno finan¢no in ekonom-
sko krizo. Zdaj pa morajo vlade sprejeti pomembne odlocitve. Te ne bodo lahke, a trdno verjamem, in
o tem je prepri€ana tudi Evropska komisija, da moramo vlaganja iz javnih oziroma zasebnih sredstev

v visoko Solstvo okrepiti.

Veseli me, da je v tej Studiji prikazan Sir8i pogled na vpraSanja socialne razseznosti. Avtorji v Studiji
upostevajo razlicnost obravnave in narave problemov socialne razseznosti po drzavah. Razlikujejo
med drzavami, ki v visokem 3olstvu prepoznavajo Sibkeje zastopane druzbene skupine, in tistimi, ki
uveljavljajo splosne ukrepe. Studija prouguje tudi vpliv $tudentskih plagil in mehanizmov denarne po-
moci po posameznih drzavah, in to ne le v poglavju, v katerem prikazuje pregled vseh evropskih sis-
temov, temvec tudi z natan¢nimi informacijami o tem, kako se placila in pomoci povezujejo v vsakem

posameznem visokoSolskem sistemu.
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Tako kot vse druge publikacije Eurydice tudi ta zajema iz uradnih informacij vsake od sodelujocih dr-
Zav. Na tej podlagi so avtorji oblikovali jasen primerjalni pogled na nacionalne politike in njihovo delo-
vanje. Prepri¢ana sem, da lahko Evropa uspesneje napreduje z u€enjem drug od drugega in na tej poti
je pomembno prav medsebojno razumevanje. Verjamem, da bo to poro€ilo pomagalo mnogim, tako
politikom kot javnosti, da napravimo ta zivljenjsko pomemben korak naprej, z boljSim razumevanjem

sprejemamo pravilnejSe odlocitve in gradimo boljSo prihodnost.

Androulla Vassiliou,
Komisarka za izobrazevanije,
kulturo, vecjezi¢nost in mlade
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UVOD: SOCIALNA RAZSEZNOST VISOKEGA SOLSTVA

Pojmovanje socialne razseznosti

V druzbeno-ekonomskem okolju, v katerem postajajo znanje, spretnosti in kompetence, pridobljene v
visokoSolskem izobrazevanju, ¢edalje pomembnejSe (Evropska komisija, 2010), je Sirjenje moznosti
za vpis Cimvecjega Stevila prebivalcev druzbena nujnost. UresniCevanje tega cilja navadno imenuje-
mo socialna razseznost visokega 3olstva. Spreminjanje vecline evropskih visoko$olskih sistemov v
mnozi¢ne ali celo univerzalne izraza naglo spreminjajo¢o se naravo visokega Solstva. Tudi politike se
spreminjajo.

V zadnijih letih se je koncept socialne razseznosti pojavil v mnogih pomembnih mednarodnih politi€nih
dokumentih. V vseh je socialna razseznost predstavljena predvsem kot zagotavljanje priloznosti za
visokoSolski Studij za vse pripadnike druzbene skupnosti.

Kljub sploSni uporabi koncepta vse do leta 2007 socialna razseznost v visokem 3Solstvu ni bila
natan¢no opredeljena. Celo v bolonjskem procesu, najbrz najpomembnejSem gibalu sprememb v
visokem $olstvu, je bila socialna razseznost v vseh ministrskih komunikejih od leta 2001 le omenje-
na (EACEA/Eurydice, 2010, str. 14), njen koncept pa je bil natan¢neje opredeljen Sele v Londonu
(2007), in sicer kot cilj:

»Studentska populacija, ki se vpisuje, Studira in kon¢a visokoSolski Studij na vseh stopnjah, naj izraza strukturo
razliCnosti prebivalstva” [in poudarja, da] ,je pomembno, da Studentje lahko neovirano kon¢ajo svoj studij ne glede na
svoj socialno-ekonomski izvor” (Londonski komunike, 2007, str. 5).

Od leta 2007 naprej ,socialno razseznost” v bolonjskem procesu razumemo kot proces uresni¢evanja
tega vseobsegajoca cilja (BFUG, 2007, str. 11) in zato kot obsezno podrocje dejavnosti, na katerem
lahko vlade udejanjajo svoje politike.

V Evropski uniji je socialna razseznost opredeljena v Sklepih Sveta, sprejetih 11. maja 2010, in sicer kot:

~enake moznosti dostopa do kakovostnega izobraZevanja in pravi¢nost pri obravnavi, skupaj s prilagajanjem Studija
posameznikovim potrebam ”; pri tem ,,s0 pravicni sistemi izobrazevanja in usposabljanja ... naravnani na zagotavl-
janje moznosti, dostopnost, obravnavo in rezultate, ki niso odvisni od Studentovih socialno-ekonomskih okoliS¢in in
drugih dejavnikov, ki lahko vodijo v izobrazbeno prikraj$anost’(").

Podobno je pravi¢ne terciarne izobrazevalne sisteme opredelila Organizacija za ekonomsko sodelo-
vanje in razvoj (OECD), in sicer kot:

. 1ak8ne, ki zagotavljajo, da dostopnost, vkljucenost Studentov in njihovi Studijski rezultati v terciarnem izobrazevanju
izhajajo samo iz posameznikovih sposobnosti in Studijskih prizadevan;. Ti sistemi zagotavljajo, da posameznikove osebne
in socialne okolisCine, kot so socialno-ekonomski polozaj, spol, etniCni izvor, priseljenski poloZaj, kraj bivanja, starost ali
invalidnost, ne vplivajo na pridobitev najvisje mogoce izobrazbe” (OECD, 2008, str. 14).

(") Sklepi Sveta z dne 11. maja 2010 o socialni razseznosti izobrazevanja in usposabljanja, OJ C 135, 26.05.2010, str. 2.
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Socialna razseznost in posodabljanje visokega Solstva

V Evropi je reforma visokega Solstva na dnevnem redu evropskega sodelovanja ze dolgo Casa.
Izziv ,posodabljanja visokega Solstva” je prepricljivo predstavila Evropska komisija leta 2006.
Poudarila je, da:

,S0 univerze pomembne ustvarjalke evropske prihodnosti in uspeSnega prehoda v gospodarstvo in druzbo, ute-
meljeno na znanju. Vendar pa to, za gospodarstvo in druzbo odlo€ilno podrocje, potrebuje temeljito prestrukturiranje
in posodobitev, da Evropa v svetovni tekmi v izobrazevanju, raziskovanju in inovativnosti ne bi izgubila” (Evropska
komisija, 2006, str. 11).

S tem je Komisija povezala posodabljanje visokega Solstva in uresniCevanje gospodarskih in druzbe-
nih ciljev v ,gospodarstvo, ki temelji na znanju”. Pomembni sestavini v njenem Sporocilu sta zahteva
po zmanjsanju finanéne vrzeli med potrebnimi in dejansko izvedenimi storitvami in poziv drzavam, da
proucijo, kak&no ucinkovitost in pravi€nost zagotavljajo sedanje sheme, ki zdruzujejo Studentska pla-
Cila in pomoci. Komisija je svetovala drzavam ¢lanicam, naj svoje finanéne mehanizme raje naravnajo
na ,relevantne izhodne rezultate kot na vhodne koli€ine”; postavijo naj si jasno dolo¢ene cilje in pri tem
upostevajo mednarodne ciljne kazalnike. To bi jim moralo pomagati, da ,pois€ejo ustrezno ravnotezje
med zagotovljenim in nate€ajnim financiranjem ter financiranjem po rezultatih” (prav tam, str. 7-8). Ko-
misija prav zdaj za leto 2011 pripravlja novo uradno sporocilo o na¢rtovanju posodabljanja. S to Studijo
ji Zelimo v njenih nenehnih prizadevanjih pomagati.

V politi€nih razpravah o prihodnosti visokega Solstva postaja socialna razseznost vse pomembnejsa.
V Resoluciji Sveta 2007 o posodabljanju univerz za evropsko konkuren¢nost je navedeno, da ,so
najpomembnejsi evropski in nacionalni cilji visokega Solstva naslednji: ve& vsezivljenjskih priloZnosti,
SirSi dostop do visokega Solstva za vse, tudi netradicionalne Studente, in boljSa zaposljivost” (Svet,
2007, str. 3). Svet je zaprosil drzave ¢lanice, da z ustreznimi ukrepi spodbudijo visokoSolske institucije,
tako da bodo v prihodnje sprejemale veC netradicinalnih Studentov in izboljSale Studijsko okolje na
splosno.

Za utrditev svojega staliS¢a je Svet v Sklepih iz leta 2009 o strateSkem okviru v izobrazevanju in uspo-
sabljanju (IU 2020) opredelil stiri strateske cilje. Tretji izmed njih je ,pospeSevanje pravi¢nosti, socialne
vklju€enosti in aktivnega drzavljanstva”. Ta:

,Naj vsem drZavljanom, ne glede na njihove osebne, socialne in ekonomske okoli$¢ine omogoci, da si pridobijo,
posodobijo in v svojem zivljenju razvijejo oboje: poklicnospecificno znanje in spretnosti ter kljucne kompetence, ki jih
potrebujejo za zaposljivost in nadaljnje ucenje, aktivno drzavljanstvo in medkulturni dialog”(?).

Svet je bil Se natan¢nejsi; kot cilj je postavil konkretni ciljni kazalnik za dosezZeno terciarno izobrazbo,
po katerem naj bi se ,do leta 2020 delez 30—34 let starih prebivalcev s terciarno izobrazbo povecal na
najmanj 40 %’(%). Opredelil je tudi najvecje izzive za uresnicitev posodobitvenega nacrta, predvsem
vzdrzno financiranje visokega Solstva in raznovrstnost visokoSolskega Studija. Drzave ¢lanice je po-
vabil, da ,pospesijo Sirjenje dostopnosti, [...] sprejmejo politike, s katerimi bodo povecale ucinkovitost
Studija, [... in da] podprejo programe, prilagojene odraslim in drugim netradicionalnim Studentom”(*).

Z nedavnimi Sklepi z dne 11. maja 2010 o socialni razseznosti izobraZevanja in usposabljanja je
Svet pozval tudi k ,analiziranju modelov in vplivov razli¢nih sistemov financiranja”, s katerimi se (med

(?) Sklepi Sveta z dne 12. maja 2009 o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (»IU
2020«) OJ C 119/02, str. 4.

(®) Prav tam, str. 9.

(*) Sklepi Sveta z dne 11. maja 2010 o socialni razseznosti izobrazevanja in usposabljanja, OJ C 135/02, str. 6.
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Uvod: Socialna razseznost viskokeka $olstva

drugim) uresniCuje socialna razseznost v visokem Solstvu(®). Navedel je, da ,imajo sheme Studijske
pomoci Studentom, kot so Stipendije, posoijila in druge nedenarne ugodnosti, lahko pomembno vliogo
pri pravicni dostopnosti” do visokoSolskega Studija.

Cilji socialne razseznosti v bolonjskem procesu

Na konferenci v Leuvenu so se bolonjski ministri obvezali, da bodo ,opredelili merljive cilje za ved&ji vpis
Studentov iz manj zastopanih skupin; dosegli naj bi jih do konca naslednjega desetletja” (Komunike
Leuven/Louvain-La-Neuve, 2009).

Lani je omrezje Eurydice proucilo socialno razseznost v evropskem visoko$olskem prostoru (EACEA/
Eurydice, 2010, str. 27 in nadaljnje). Ugotovilo je, da so bile po letu 1999 Ze vpeljane pomembne spre-
membe, vendar pa izzivi ostajajo, zlasti nasledniji:

e socialno razseznost visokega Solstva [...] drZzave razumejo zelo razli¢no;

e le malo drzav je svoje politike povezalo s socialno razseznostjo in z obljubo, da bodo v bo-
lonjskem procesu $tevilo Studentov iz manj zastopanih skupin povecale za toliko, da bo njihov
delez skladen s sicersnjo porazdelitvijo v druzbi;

e le malo drzav je sprejelo konkretne cilje za povecanje Stevila Studentov iz Sibko zastopanih sku-
pin v visokem Solstvu in le okrog polovica bolonjskih drzav sistemati¢no spremlja njihov Studij.

Analize so pokazale, da evropske politike veliko pozornosti posvecajo naporom, da bi visoko Solstvo
v Evropi postalo praviénejSe in bolj vklju€ujoCe. Vendar pa ostaja odprto vprasanje o ucinkih teh poli-
ticnih deklaracij. Posebno zanimivo je na primer vprasanje, kaj so storile nacionalne politike, da bi bili
njihovi visokoSolski sistemi bolj vklju€ujoci? Ali nacionalni mehanizmi financiranja omogocajo uresni-
Cevanje omenjenih socialnih ciljev? Odgovori na ta vprasanja so posebno relevantni zato, ker na tem
podrocju Evropska komisija nima neposrednih zakonskih pristojnosti, ampak lahko vpliva na razvoj le
z razli¢nimi akcijami pomogi.

Empiriéne analize socialne razseznosti visokega Solstva

Vpra$anja, povezana z naravo socialne razseznosti v visokem 3olstvu, so v znanstveni in druzbeno-
politicni literaturi prouCevali razlicni avtorji. V novejSih Studijah analiz o socialni razseznosti visokega
Solstva niso objavljali le znanstveniki, ampak tudi pomembne interesne skupine, kot sta Zdruzenje
evropskih univerz in Evropska Studentska organizacija, ter organi, ki nimajo neposredne pristojnosti
politi€nega odlo¢anja, kot je OECD.

Empiri¢ne Studije o dostopnosti in vpisu v visoko Solstvo odkrivajo, da so visokoSolski sistemi Se zelo
oddaljeni od cilja, navedenega v evropskih politicnih deklaracijah. Clancy (2010) poudarja, da se raz-
like v dostopnosti, vklju€enosti v Studij in kon€anju Studija v vecini evropskih drzav ne zmanjSujejo.
Brennan, Naidoo in Patel (2009, str. 148-149) prav tako ugotavljajo, da ,splodne zelo velike neenakosti
ostajajo kljub precejSnjemu povecanju vpisa”. Koucky in sod. (2010, str. 25) ocenjujejo vpliv poklica
in izobrazbe obeh starSev na dosezke v visokem Solstvu ter tema kazalnikoma pripisujejo precejsen
vpliv na Studijsko uspes$nost Studentov. S podatki iz Evropske druzboslovne raziskave pokazejo, da je
precej verjetneje, da bodo diplomirali Studentje iz visjih dohodkovnih kvartilov kot tisti iz nizZjih.

(5) Pravtam, str. 4.
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Obenem ti avtorji osvetljujejo, kako se spreminjajo delezi Studentov iz razli¢nih druzbenih slojev. Clan-
cy dokazuje, da povecanije Stevila Studentov v visokem Solstvu povecuje tudi verjetnost, da bodo v $tu-
dij bolje vkljuCene vse druzbene skupine, tudi €e se razlike v socialni razslojenosti ohranjajo. Brennan,
Naidoo in Patel (2009, str. 148) ugotavljajo, da se neenakosti v nekaterih drzavah zmanj3ujejo. Njihove
ugotovite se ujemajo tudi s podatki o tem, da se je v zadnjih desetletjih izobrazbena struktura prebi-
valcev pomembno izboljSala. Vendar pa takSen razvoj ne velja niti za vse drzave ¢lanice niti trendi ne
gredo vedno v isto smer. V nekaterih drZzavah je videti, da se po obdobju pomembnega zmanj$anja
neenakosti med letoma 1950 in 1980 neenakost dostopa do visokega Solstva spet povec€uje. Poleg
tega raziskave kazejo, da imajo v razli¢nih drzavah izobrazbene in poklicne znacilnosti starSev zelo
razli¢en vpliv na dostopnost do Studija, vklju€enost in dokoncanje (Koucky in sod., 2010, str. 26-27).
Skupno porocilo Evro$tudenta in Eurostata o socialni razseznosti (2009, str. 66—69) prav tako odkri-
va, da se je v vecini drzav Clanic EU v zadnjih letih povecala verjetnost, da si bodo njihovi prebivalci
pridobili visokoSolsko diplomo, vendar je ta verjetnost od drzave do drzave razli¢na.

Kako lahko politika spreminja empiriéno stvarnost?

Ob teh neenakih trendih in razvoju v evropskih drzavah se porajajo vprasanja, s kakSnimi vrstami
politik lahko drzave spodbujajo k vedji pravi¢nosti v visokem 3olstvu. VisokoSolske politike v Evropi
obravnavajo vpraSanje enakosti in pravi¢nosti na dva razli¢na nacina. Po prvem je poudarek na for-
malni enakosti, ki se osredinja na enakost pogojev. Po tem pojmovanju so vsi obravnavani enako ne
glede na njihove osebne okolis€ine. V takih okolis€inah je glavni cilj zgraditi sistem, ki ne bo nikogar
diskriminiral. Temelji na domnevi, da je za pove€anje dostopnosti, deleza StudirajoCih v populaciji in
vecje Stevilo diplomantov najpomembnejSe odstranjevanje ovir in diskriminatornih praks (Stamm in
Viehhauser, 2009, str. 421). Vendar pa tak, v temelju meritokratski pogled, zanemarja neuravnotezeno
sestavo Studentov, ki izhaja iz socialnih in Solskih neenakosti, te pa se pojavljajo Se pred vpisom v
visoko Solstvo.

Drugo pojmovanje se osredinja bolj na enakost rezultatov kot na razmislek o enakih pogojih. Zagovor-
niki tega pogleda menijo, da je s pozitivho diskriminacijo oziroma afirmativnim ukrepanjem mogoce
drugace reSevati vprasanja socialnih neenakosti, in predlagajo, naj bodo javno financiranje in politicni
ukrepi predvsem v prid ogroZzenim &lanom druzbe (Fried in sod., 2007, str. 631). Ce upo$tevamo le
merljive pogoje za vpis v visoko Solstvo, poudarjajo, je to dejansko oblika posredne diskriminacije;
prednost daje tistim, ki jim poprejSnje Zivljenjske izkuSnje zagotavljajo dolo¢eno socialno in kulturno
prednost (Stamm in Viehhauser, 2009, str. 422).

Iz teh dveh pojmovanj zelo verjetno izhajajo radikalno razli¢ne visokoSolske politike zagotavljanja pra-
viénosti. Ne glede na to pa De Boer, Enders in Jongbloed (2009, str. 67) poudarjajo, da je kljub razli¢-
nim pojmovanjem, kako naj visokoSolski sistem uresniCuje SirSe druzbene cilje, kot sta pravi¢nost in
dostopnost, posredovanje izvrdnih oblasti v vsakem primeru upravi¢eno. Podobno zagovarja Teixeira
(2009, str. 57-58) in trdi, da ,bolj ko vlade v visokem Solstvu krepijo trzne mehanizme, bolj morajo
paziti na [...] raven pravi¢nosti”.

Pregled politik OECD o pravi¢nosti v visokem 3olstvu je razkril tri podrocja, na katerih lahko politika
uveljavlja socialno vklju€ujoCe in pravi¢ne visokoSolske sisteme (OECD, 2008).

Prvo podrocje je organizacija visoko$olskega sistema; ta naj bo proznej$a in naj omogoca vecjo do-
stopnost in pravi¢nost (Guri-Rosenbilt, 2010, str. 32). Vzpostavi naj razli¢ne poti do visokega Solstva
(OECD, 2008, str. 61), kot veljavno merilo pri vpisu pa uporabi tudi takSne ukrepe, kot sta priznavanje
predhodno pridobljenega formalnega znanja in neformalnega ucenja ter priznavanje strokovnih izku-
Senj. Raznovrstnost visokega Solstva — Ceprav jo je mogoc€e razumeti na razlicne nacine (Reichert,
20009, str. 122) — prav tako lahko zagotovi moznost dostopa do visokega Solstva vecCjemu delezu po-
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pulacije (primerjaj Jongbloed, 2004). Vecdja raznovrstnost in proZnost pa nista le orodji, s katerima je
mogoce povecati dostopnost, ampak lahko odpreta nove priloznosti tudi v visokoSolskih institucijah.
Zelo pomembno bi bilo, na primer, spodbujati ve€je moznosti prehajanja Studentov med institucijami
(OECD, 2008, str. 49).

Drugo podrocje udejanjanja politik je narava vpisa in izbirnih postopkov za vpis v visoko Solstvo ter
njihov vpliv na sisteme zagotavljanja pravi¢nosti (Harman, 1994, str. 314). Sistemi vpisovanja lahko
ohranjajo socialne vzorce izkljuevanja, e upostevajo samo uspeh v sredniji Soli ali uspeh pri spreje-
mnih izpitih (Astin in Oseguera, 2004). Poleg tega naj bi preveC selektivni sistemi mnogim omejevali
moznosti in negativno vplivali na sploSno motivacijo za prijavo na visokosolski Studij. Alternativni nacini
so usmerjeni v privabljanje Studentov (pogosto vklju€ujejo prvino afirmativnega ukrepanja), spodbujajo
visokoSolske institucije, da privabljajo Studente iz manj zastopanih ali manjSinskih skupin oziroma pri
vpisnih postopkih uporabljajo posebna merila, s katerimi zmanj$ajo nekatere neenakosti, ki izhajajo iz
socialno-ekonomskih okolis¢in kandidatov (Svet, 2007, str. 5; OECD, 2008, str. 53—56).

Tretje podrocje udejanjanja politik, ki ga omenja OECD, so delezi diplomantov oziroma rezultati viso-
ko$olskega $tudija. Studenti iz manj zastopanih oziroma prikraj$anih skupin se pogosto spoprijemajo
z vecjimi izzivi pri Studijski uspesnosti kot njihovi kolegi. Mogo¢i ukrepi za reSitev tega problema so
lahko: ve€ in bolje usmerjeno Studijsko in karierno svetovanje, namenska pomoc in osebno svetovanje,
zagotavljanje okolja, ki je dovolj ob&utljivo za razlike med spoloma, in zagotavljanje ustreznih sluzb za
oporo vsem tem dejavnostim (OECD, 2008, str. 57—66).

Za uresniCevanje ciljev politike socialne razseznosti so nujni ukrepi na vseh nastetih podrocjih. To
so vzvodi za dejanski vpliv na socialno razseznost. Zanje morajo biti zagotovljena ustrezna financ¢na
sredstva. Ta pogoj, poudarjen je tudi v porocilu OECD o pravi¢nosti, si zasluzi nekaj ve€ pozornosti.

Financiranje visokega Solstva in povezava s socialno razseznostjo

Javna sredstva so glavni vir financiranja visokoSolskih institucij oziroma dohodka za velik del visokega
Solstva v vseh drzavah ¢lanicah EU. Vec€ kot 70 % visokoSolskih institucij se financira iz javne blagajne
(Eurydice, 2008, str. 47) in za drzave je financiranje najpomembnej$i mehanizem upravljanja visokega
Solstva (Lepori in sod., 2007, str. 85). Drzave uporabljajo svojo upravljavsko mo¢€ tudi za vpliv na to,
da visoko Solstvo vpeljuje raznovrstnost (Jongbloed, 2004), izboljSa kakovost vodenja (Frglich in sod.,
2010) ali prilagoditve, ki naj bi bile v oporo tako imenovanemu ,na znanju utemeljenem gospodarstvu”
(Johnstone, 2009).

Splosno financiranje visokega Solstva, posebno pa financiranje visoko$olskih institucij, prouCujejo
mnoge Studije (npr. EACEA/Eurydice, 2008). Salmi in Hauptmann (2006, str. 2) sta ugotovila, da se
vse bolj uporabljajo ,inovativni mehanizmi razdeljevanja sredstev”, zlasti je pogosta uporaba finan¢nih
formul in meril uspesnosti. Ob zgodovinskem pregledu razvoja visokega Solstva ugotavljata tri uspe-
Sne metode financiranja, ki lahko pripomorejo k vedji vklju¢enosti v Studij:

* povecCanje javnega financiranja terciarnega izobrazevanja in zaraCunavanje relativno majhnih
Solnin;

» zaraCunavanje visokih Solnin ob hkratni krepitvi ponudbe Stipendij in posajil;

» Sirjenje zasebnega sektorja v visokem Solstvu in zmanj$anje pritiska na javna sredstva (prav
tam, str. 33).

Obenem poudarjata tudi, da so pri financiranju visokoSolskih institucij iz javnih sredstev uc€inki na ena-
kost odvisni od izbire mehanizma financiranja. Zagotavljanje denarnih pomoci, vav€erjev in posajil iz
javnih sredstev zagotovo pozitivno vpliva na vklju¢enost v Studij (prav tam, str. 65). To je ponovno in Se
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bolj poudaril Teixeira (2009, str. 57-58); opazil je napetost med trznimi mehanizmi in vladnimi usme-
ritvami za uresniCevanje socialnih ciljev visokega Solstva. Po stalnih razpravah v nekaterih evropskih
drzavah (glej Eurydice, 1999, str. 185) je videti, da je prelaganje finanénega bremena na posameznike
in njihove druzine politi€no sporno, zlasti, e je namen — kot so priporocali npr. Salmi in Hauptman
(2006) ter Barr (2004) — povecati uCinkovitost in ne toliko socialne pravi¢nosti. V nekaterih drugih dr-
zavah pa je opazen premik k bolj trzno usmerjenim sistemom. Pri nedavnem proucevanju financ¢nih
reform, vpeljanih na Danskem, NorveSkem in Portugalskem, so Frglich in sod. (2010) ugotovili, da se
te, tudi z uvedbo Solnin, obra¢ajo proti trzno naravnanim finanénim metodam, oprtim na Studijske re-
zultate. Pokazali so, da te politike reformo financiranja utemeljujejo predvsem z u€inkovitostjo, kakovo-
stjo in odgovornostjo za rezultate, socialna razseznost in Sirjenje dostopa pa sta precej manj razvidna
cilja (prav tam, str. 17).

Zato da zmanj$anje javnega financiranja ne bi pripeljalo visokega Solstva v finan¢no stisko, se finan¢-
no breme vse bolj prenasa na Studente (npr. Browne, 2010; Carr, 2004). So€asno pa se poveca potre-
ba po reSevanju njihovih socialnih problemov (primerjaj tudi Marcucci/Johnstone, 2007). Barr (2004) je
predlagal, da bi te probleme reSevali z zdruzevanjem odlozenega placila Solnine za vse in neposredne
denarne pomoci samo za zapostavljene skupine; te morda nimajo dovolj informacij, da bi se smiselno
odloCale o vlaganju v visokoSolski Studij.

Prispevki Studentov in socialna razseznost

V zadnijih letih precej$en del raziskovalcev in institucij zagovarja enakomernejSo delitev stroSkov med
javnimi oblastmi in zasebniki (Salmi in Hofmann, 2006; Joengbloed, 2004; Barr, 2004; OECD, 2008a,
str. 173; Johnston, 2009). O ekonomskih izzivih, s katerimi se spoprijemajo visokoSolske institucije,
so razpravljali tudi na letni konferenci programa OECD 2010 o upravljanju institucij. Razpravljavci so
zatrjevali, da je potreba po povec€anju prispevkov iz zasebnih virov resni¢no nesporna. Gospodarsko
nazadovanje je namrec vplivalo na zmanjSanje javnega financiranja, povprasevanje po visokoSolskem
izobrazevanju pa se Se naprej povecuje. Zdi se prav, da bi to finanéno vrzel placevali iz zasebnih
Zepov. Ob tem pa se takoj postavi vpraSanje, kako bo vpeljevanje prispevkov Studentov (npr. Solnin)
vplivalo na socialno razseznost, saj je logi¢no pri¢akovati, da bodo spremembe v sistemu financiranja
uCinkovale na pripravljenost oziroma moznosti Studentov, da se sploh vpiSejo.

Usher in Cervenan (2005) sta opravila raziskavo v 16 drzavah in ugotovila, da povezava med zaseb-
nimi prispevki in socialno razseznostjo sploh ni preprosta. Pravzaprav je, gledano empiri¢no, res malo
splosno znanega o vplivu deljenih stroskov (in $olnin) na dostop do visokega Solstva in vpisna gibanja
(Marucci in Johstone, 2007, str. 38). To potrjujejo tudi Asplund in sod. (2008, str. 265) z ugotovitvijo, po
kateri ,kaze, da so glavne utemeljitve pravi¢nosti, ki govorijo v prid Solninam, dobile precej neprepri-
Cljivo empiri¢no potrditev. Celo znani empiri¢ni dokazi u€inka Solnin na vpis so omejeni in tudi precej
nejasni”. (prav tam, str. 270).

Med argumenti, uporabljenimi v prid zasebnim prispevkom pri krepitvi pravi¢nosti, je ta, da se javne
subvencije visokemu Solstvu placujejo iz davkov in tako ulinkujejo kot prerazdelitev sredstev med
tistimi z majhnimi zasluzki in onimi z velikimi, saj so premozZnejSe socialne skupine bolje zastopane
v visokem Solstvu. Po drugi strani pa je verjetno, da bo preprosto prenasanje finanénega bremena
na Studente, brez dodatne finan¢ne pomoci, pri skupinah s slabSim socialno-ekonomskim polozajem
negativno ucinkovalo na njihovo pripravljenost za $tudij (Asplund in sod., 2008, str. 270). V nasprotju
s podatki Zdruzenega kraljestva, izkuSnje Avstralije, Nizozemske in ZdruzZenih drzav dokazujejo, da je
odpor do zadolzevanja, znacilen za Studente iz prikrajSanih okolij, pomembna determinanta pravi¢no-
sti sistema Studentskih posojil (prav tam).
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Na splosno velja, da je mogoc€e zagotoviti socialno pravi¢nost, e vpeljavo denarnih prispevkov Stu-
dentov za Studij spremljajo tudi ustrezne oblike pomoci. Tessler in sod. (2010) dokazujejo, da lahko
sistemi namenske pomoci izboljSajo uspesnost Studentov iz manj zastopanih skupin. Vecinsko mnenje
je, da je najboljSi nacin, kako povecati delez Studentov iz nizjih socialno-ekonomskih slojev, moznost
odlozenega placevanja 3olnin. To pomeni, da Studentom ni treba placevati Studija sproti, ampak Sele
potem, ko ga koncajo, se zaposlijo in zasluzijo vec, kot je povpre€en zasluzek (Barr, 2004, str. 269).
Tudi rezultati uradnih analiz o optimalnem financiranju (za posameznika) in tveganosti odlocitve za
univerzitetni Studij so skladni s tem mnenjem (Asplund in sod., 2008, str. 266). Raziskovalci ugotavljajo
Se to, da ni mogoce oceniti u€inka Studentskih prispevkov na socialno razseznost lo¢eno od drugih
okolis¢in. Upostevati je treba tudi vse informacije o pomoceh za Studente — zlasti o denarnih pomoceh
in posajilih.

Evropske drzave se med seboj razlikujejo po tem, na kaksne nacine zdruzujejo razlicna orodja za
pomoc¢ Studentom: denarne pomoci (oziroma Stipendije), posojila, subvencionirane storitve, druzinske
dodatke in davéne olajSave. Denarne pomoci so v vecini drzav e naprej najbolj razSirjena oblika
pomoci Studentom (Asplund in sod., 2008, str. 267). Dohodek starSev zelo vpliva na njeno pridobitev
(prav tam, str. 268—-269). Zdi se, da pomagajo reSevati enega izmed vecjih problemov neenakosti v vi-
sokem Solstvu (primerjaj tudi Koucky in sod., 2010). Na splosno jih v sredozemskih drzavah in franco-
sko govoreci Evropi podeljujejo manjSemu delezu Studentov, na Nizozemskem in v nordijskih drzavah
pa vecini (Asplund in sod., 2008, str. 267). To kaze na pomembne razlike v sistemih po Evropi.

Pomen nacionalnih okoliscin

UcCenje ob zgledih iz drugih drzav je po Clancyju (2010) zelo pomembno, saj visoko Solstvo ni vec
namenjeno le elitam, ampak je Cedalje bolj mnozi¢en pojav, ki se razvija v univerzalno vklju€enost.
Clancy (2010) dokazuje, da primerjava relativno preprostih kazalnikov, med katere spada delez vpisa-
nih v znacilni starostni skupini od 17-24 let, pravzaprav ni pomembna. Pri pripravi primerjalnih porodil
morajo biti jasno predstavljene in orisane vse znacilnosti drzave. Podobno ugotavlja Guri-Rosenbilt
(2010, str. 32) in trdi, da ,edinstveno zgodovinsko ozadje [drzav] ... mocno vpliva na prevladujo€o kul-
turo visokoSolskih sistemov”. Ta se potem povratno kaze v vzorcih financiranja visokoSolskih institucij,
pa tudi pri ukrepih, ki Studentom pomagajo pri dostopu do visokega Solstva, Studiju in diplomiranju.
U€inek kulturnih in zgodovinskih korenin drzav na sisteme pomoci Studentom so jasno prikazane v
Studiji Eurydice (1999, str. 152—239); osvetljuje ovire in priloZnosti, vgrajene v njihove sisteme.

Zasnova in struktura studije

PricujoCa Studija pomeni zanesljiv empiri¢ni temelj za nadaljnje primerjalne analize podatkov o social-
ni razseznosti visokega Solstva. Leta 2007 je Svet Evropske unije prosil drzave ¢lanice, da ,pripomo-
rejo pri spremljanju socialne razseznosti v visokem Solstvu, zato da bi si o tem pridobili mednarodno
primerljive podatke” (2007, str. 5). Komisija (2006, str. 7), Clancy (2010), Koucky in sod. (2010), Evro-
Student in Eurostat (2009) ter Eggins (2009), vsi so utemeljevali, da bi snovalci politik potrebovali ve&
primerjalnih raziskav o socialnih razseznostih visokega Solstva, ki bi temeljila na novejSih podatkih.
Pri¢ujoCa Studija uposteva te zahteve in drzavam &lanicam omogoc€a vpogled v primerjalne podatke,
pridobljene iz upravnih virov in povezane s socialno razseznostjo in financiranjem visokega 3olstva.

Ob upostevanju do zdaj povedanega, bi se morala analiza osrediniti na:
e zaznavanje obsega in harave problema [po drZavah];

e ciljne skupine (razredne, etni¢ne, regionalne, po spolu in podobne);
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e vpisne politike in prakse;
e to, koliko in kako so visokoSolski sistemi diferencirani;
e to, ali je pozornost usmerjena na vpisane ali StudirajoCe ali diplomante;

e kakovost Studentskih izkusenj, vlogo placil in mehanizmov denarnih pomoci (primerjaj Bren-
nan, Naidoo in Pate, 2009, str. 145).

V poglavjih v nadaljevanju te Studije obravnavamo vse te vidike, pri tem pa bolj osvetljujemo sistem
javnega visokega Solstva kot zasebne visokoSolske institucije. V naslednjem poglavju opisujemo, kako
se drzave lotevajo vprasanja socialne razseznosti visokega Solstva. Obravnavamo vprasanje, kako so
oblikovane politike za izboljSanje pravi¢nosti in Sirjenje dostopa in na katere skupine (Ce sploh katere)
drzava usmerja pozornost. Odgovor na to vprasanje daje pregled politik in praks, povezanih z vpisom
in izbiro kandidatov za Studij. Sledi poglavje o razvoju visokega Solstva v zadnjem desetletju, v kate-
rem so prikazani delezi generacije, ki Studira, in trendi pri zagotavljanju sredstev. Nato je v 3. poglavju
glavna pozornost namenjena kombinaciji Studentskih placil in pomoc€i kot pomembnih determinant, s
katerimi lahko vlade vplivajo na uresniCevanje socialnih ciljev. Razdelek o glavnih ugotovitvah predsta-
vlja pomembne premisleke ter spoznanja in sklepe iz porocila.

Splosen pregled glavnih znacilnosti sistemov placil in pomoci je dodan v seznamu nacionalnih infor-
macij, in sicer za vsako sodelujo€o drzavo posebej. Opisi po drzavah zdruzujejo podatke o financira-
nju visokega Solstva iz javnih sredstev ter o sistemu Studentskih prispevkov in nainov dodeljevanja
Studentskih pomoci. Pregled vsebuje tudi opise razli¢nih poti, po katerih se drzave lotevajo vpradanj
socialne razseznosti, umescene v SirSe okoliS¢ine in povezane z njimi. V nacionalnih opisih so pove-
zani vsi pomembni vidiki odnosa drzave do socialne razseznosti visokega Solstva s podatki iz drugih
virov v kvalitativen sistemski kontekst.

Metodologija

Studija je opravljena na podlagi podatkov iz upravnih virov. Podatki so bili zbrani v omreZju Eurydice
od maja do septembra leta 2010. V Evropski enoti Eurydice je bil pripravljen vpraSalnik, zasnovan na
prej predstavljeni literaturi in ob upostevanju prejsSnjih Studij o visokoSolskih politikah (EACEA/Eury-
dice, 2010; EACEA/Eurydice, 2009; Eurydice, 2008; Eurydice, 2007). Zaradi usklajenosti z drugimi
politi€¢nimi forumi so bile upoStevane tudi razprave Skupine za spremljanje bolonjskega procesa. K
osnutku vpraSalnika so enote omrezja Eurydice dale svoja mnenja in pripombe in za tem zbrale kvali-
tativne informacije o stanju v Studijskem letu 2009/10.

V Studiji sodeluje 31 drzav (vse drzave Clanice EU, Islandija, LihtenStajn, Norveska in Turc€ija). Luksem-
burg in Portugalska podatkov nista zbrali pravoCasno, zato so informacije za ti dve drzavi le delne.
Podatki Eurostata, v glavnem o financiranju visokega 3olstva, so bili povzeti pozno leta 2010 in zgodaj
leta 2011. Ti podatki dopolnjujejo analizo nacionalnih upravnih podatkov. Ker Eurostat zaradi metodo-
loSke korektnosti podatke objavlja s ¢asovnim zamikom, so v Studiji lahko prikazani le podatki iz leta
2008, torej iz obdobja, ko se gospodarska kriza $e ni polno razmahnila. Kjer pa so bili na voljo novejsi
podatki, so upostevani tudi ti.

Studija se opira na informacije, ki so jih prispevale drzavne uprave, zato ne prikazuje stvarnosti, kot jo
dozivljajo $tudentje na dolo&enih institucijah. Studija tudi ne prinaga nobenih novih oziroma inovativnih
merjenj pravi¢nosti in deleza generacije, ki Studira. Namesto tega zdruzuje dostopne podatke Eurosta-
ta o Studentih in diplomantih v visokem Solstvu s kontekstualnimi analizami nacionalnih visoko$olskih
politik za izboljSanje pravi¢nosti v javnem visokoSolskem sistemu in tako posku$a osvetliti zelo zaple-
teno podroc€je socialnih politik.
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1. POGLAVJE: POLITIKE SOCIALNE RAZSEZNOSTI

Ceprav postaja ,socialna razseznost visokega 3olstva” osrednja tema evropskih razprav o visokem
Solstvu, je njena zasnova tako Siroka in raznovrstna, da je tezko ugotoviti, katere politike so namenjene
njenemu uresni¢evanju in kako so evropsko primerljive. V tem poglavju bomo pokazali, kako tezko je
jasno dokazati, da si drzave s sistemom financiranja prizadevajo uresniciti prav cilje socialne razse-
Znosti, vlogo in vpliv razli¢nih evropskih sistemov Studentskih placil in pomoci pa si bomo ogledali v
3. poglavju.

V zari8€u tega poglavja je prikazana sploSna politika obravnavanja socialne razseznosti. Drzave smo
zaprosili za informacijo o politikah, izrecno povezanih z najnovejSo deklaracijo, sprejeto v okviru bo-
lonjskega procesa (Budapest-Vienna Declaration, 2010, str. 2), v kateri so visokoSolski ministri po-
udarili potrebo po prizadevnejsi krepitvi socialne razseznosti; pri tem naj bi bila posebna pozornost
namenjena manj zastopanim skupinam.

11 Manj zastopane skupine

Vse drzave zatrjujejo, da je med njihovimi politi¢nimi cilji poveCevanje in Sirjenje vpisa v visoko3Solski
Studij. Le v petih drzavah sedanje visokoSolske politike takega cilja ne navajajo izrecno (Latvija, Slo-
vaska, Islandija, LihtenStajn in Tur€ija). Pri vseh drugih lahko lo€imo dva nacina obravnave socialne
razseznosti. Nekatere drzave sprejemajo doloCene ukrepe za vpis manj zastopanih skupin, druge si
prizadevajo za povec€anje vpisa in Sirjenje dostopnosti na splosno in upajo, da bodo s tem povecale
tudi Stevilo Studentov iz socialno zapostavljenih skupin.

Nekaj drzav — med njimi nordijske in Belgija (flamska skupnost) — poudarja, da je pri njih visokoSolski
Studij Siroko odprt in na voljo za vse skupine drzavljanov; ni se jim treba sklicevati na posebna pravila.
Zato te drzave nimajo posebnih ukrepov, ki bi merili le na dolo€ene skupine.

Mnoge drzave pa zdruZujejo razli¢ne vidike obeh omenjenih nacinov. Vecina navaja splosno politiko
za vecje Stevilo vpisanih, Sirjenje Studijskih moznosti ter odstranjevanje ovir pri dostopu do visokega
$olstva. Stevilne drzave manj zastopanih skupin ne opredeljujejo posebej, temveé dologajo le splosna
zakonska pravila o enakopravni obravnavi ne glede na spol, etni¢no pripadnost, veroizpoved oziroma
drugacna prepri¢anja, invalidnost oziroma drugacne nezmoznosti, spolno usmerjenost in starost. To
je skladno z vsesplosSno evropsko protidiskriminatorno zakonodajo in ustrezno glede na pojmovanje
»formalne enakosti”. Ta je, kot smo povedali ze v uvodnem poglavju, vgrajena v mnoge (visoko)Solske
sisteme. O enakih moznostih govorimo, ko so vsi — ne glede na njihove osebne okoliS¢ine — obravna-
vani enako. Ob tem je poudarjena domneva, da je odstranjevaje ovir in diskriminatornih praks najboljsi
nacin za vecjo dostopnost, vklju€enost v Studij in dokon&anje Studija.

Vendar pa vecina drzav v svojih uradnih dokumentih opredeljuje oziroma opisuje tudi skupine, ki naj bi
jim bila namenjena posebna pozornost. Socialno—-ekonomski polozaj, spol, invalidnost oziroma dru-
gacne nezmoznosti ter etni¢na pripadnost so najpogostejsi izrazi, s katerimi opredeljujejo posebnosti
teh skupin. Nekatere drzave, na primer Grcija, Ciper ali Romunija, pripadnikom svojih manj zastopanih
skupin zagotavljajo dolo¢eno Stevilo vpisnih mest. Bolgarija za nekatere socialno izklju¢ene in zapo-
stavljene skupine poenostavlja vpisne postopke. Madzarska pri vpisu v visoko Solstvo daje dodatne
toCke netradicionalnim Studentom — starejSim od 25 let in pripadnikom manj zastopanih druzbenih
skupin. Irska s predpisoma o vpisu v visokoSolski Studij in shemah za Studente s posebnimi potreba-
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mi zagotavlja Studijska mesta Studentom na podlagi posebnih meril. Ta upostevajo njihov socialno-
ekonomski polozaj oziroma status invalidne oziroma drugace nezmozne osebe. Zdruzeno kraljestvo
(Severna Irska) z manjSo zastopanostjo izrecno povezuje tudi veroizpoved, saj kot manj zastopano
skupino opredeljuje ,mlade protestante moskega spola iz delavskega razreda’.

1.1.1 Socialno-ekonomski status

Na evropski ravni ni enotne definicije socialno-ekonomskega statusa, zato drzave upostevajo veli-
ko Stevilo najrazli¢nejsih vidikov. Kadar uporabljamo izraz ,socialno-ekonomski status” v povezavi z
dostopom do visokega Solstva, z njim navadno opredeljujemo zapostavljene skupine Studentov, kot
so Studentje iz druzin z nizkimi dohodki oziroma s starSi z manj kot visokoSolsko izobrazbo ali celo
man;j kot srednjeSolsko. Pogosto se med socialno-ekonomske skupine, ki so upravi¢ene do pomodi,
razvrS§¢ajo tudi Studentje z otroki (na Danskem, Madzarskem in v Zdruzenem kraljestvu) ali sirote (v
Estoniji in Litvi). Nekaj drzav omenja tudi mlade, ki Zivijo na redko poseljenih obmo¢jih (Madzarska)
ali na podezelju (Estonija in Romunija). V Belgiji (francoski skupnosti) mora biti del subvencij visokim
strokovnim Solam (hautes écoles) namenjen osebju in dejavnostim, s katerimi pomagajo Studentom,
katerih star$i nimajo visoko$olske izobrazbe in so torej prvi v rodu, ki $tudirajo. Ceska spodbuja $tu-
dente, ki jim preti socialna izklju¢enost, da se pridruzijo Studentskim partnerstvom po letnikih in Stu-
dijskih programih. Cilj druzenja je razviti obCutek povezanosti, solidarnosti in pripadnosti instituciji, na
kateri Studirajo.

Vse drzave lahko blazijo socialno-ekonomske vplive z uravnavanjem Studentskih placil in s sistemi
pomoci. Kako evropske drzave urejajo ta vprasanja, raziskujemo v 3. poglavju.

1.1.2 Spol

Nekaj drzav kot dejavnik manjse ali vecje zastopanosti poudarja spol. Mnoge opozarjajo na to, da se
je v zadnjem Casu ravnotezje Studentske populacije po spolu pomembno spremenilo. Na splosno je
med Studenti ve¢ Zensk kot moskih, pri uénem osebju pa je delez Zensk Se naprej manjSi. Nekaj drzav
omenija tudi zgodovinski preobrat k vecji zastopanosti Zzensk v terciarnem izobraZevanju; v naslednjih
letih naj bi se e nadaljeval. Kot prikazuje slika 1.1, je samo v petih drzavah delez Zensk v visokem
Solstvu manj kot 50-odstoten: v Nemciji, na Cipru, v Luksemburgu, Lihtenstajnu in Turciji. Poleg tega
je v prvih treh drzavah delez zensk med Studenti zelo blizu 50 %, saj je od 48,26- do 49,72-odstoten.
Omeniti je treba tudi dejstvo, da v majhnih drzavah, kot so Ciper, Lihtenstajn in Luksemburg, vecina
Studentov Studira v tujini in zato niso zajeti v nacionalni statistiki.

Drzave na sploSno ocenjujejo, da na spreminjanje strukture Studentov po spolu ne vplivajo posebni
ukrepi vladnih politik, temvec je treba razloge iskati v Sir8ih druzbenih spremembah. Ne glede na to pa
so Stevilne drzave na spolne stereotipe in tradicionalne delitve pozorne pri izbiri Studijskih programov.
Po podatkih Eurostata iz leta 2008 je v EU-27 delez zensk med vsemi Studenti v terciarnem izobra-
Zevanju (ISCED 5-6) ze 55,31-odstoten (glej sliko 1.1). Trend narasCajoCega deleza zZensk je zdaj
Ze nekaj let stalen. Po drugi strani pa je delez Studentk v skupnem Stevilu Studentov pri matematiki,
naravoslovju in tehnologijah samo 30,15-odstoten. ManjSa zastopanost Studentk pri Studiju teh pred-
metov se izravna z manjSo zastopanostjo Studentov v drugih disciplinah. ,Podrocja izobraZevalnih ved,
zdravstva in sociale, humanistike in umetnosti so bolj Zenska”. (EACEA/Eurydice, 2010, str. 97).
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& ¢ + Slika 1.1: Odstotni delez Studentk, vpisanih v terciarno izobrazevanje, ISCED 5-6, 2008
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¢ ¢ + Slika 1.2: Odstotni delez Studentk v terciarnem izobrazevanju, ISCED 5-6, 2000-2008
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V nekaterih drZzavah so sprejeli posebne ukrepe za povec€anje Stevila Studentk v programih iz mate-
matike in naravoslovja. Nemcija je leta 2008 vpeljala nacrt za vecje Stevilo Studentk in visokoSolskih
profesoric v Studijskih programih matematike, racunalnistva, tehnike in naravoslovnih ved. Avstrija
prav tako namerava povecati Stevilo profesoric in raziskovalk v naravoslovju, za cilj si je zadala 40 %
Zensk na vseh polozajih. Podobno je Poljska v medijih zaCela kampanjo za vecjo zastopanost zensk
pri Studijih iz matematike, naravoslovja in tehnologij. V Evropi je Se precej drugih projektov in pobud,
s katerimi se posku$ata zmanjSati horizontalno in vertikalno loevanje visokega Solstva (EACEA/Eu-
rydice, 2010, str. 97-107).

Zdruzeno kraljestvo (Skotska) poro&a o problemih utrjevanja spolnih stereotipov in pomanjkanja ustre-
znih izobrazevalnih in druzbenih vzorov. Zato so bile vpeljane namenske denarne pomodi, svetovalne
sheme in skupnostni projekti za uravnotezenje v zastopanosti po spolu.

Ceprav je uéno osebje v visokem $olstvu $e vedno v glavnem moskega spola, se je v vedini drzav
precej povecalo Stevilo zenskega akademskega osebja. Vel kot 50-odstotni delez Zensk so dosegli v
Litvi, Latviji in na Finskem (glej sliko 1.2). Vendar je treba na odstotni delez Zensk med akademskim
osebjem gledati previdno, saj statisticne informacije pogosto zdruzujejo osebje razli¢nih ravni (nizje
osebje in profesorje) in tako prikrije morebitne pomembne razlike v porazdelitvi poloZajev po spolu
(EACEA/Eurydice, 2010, str. 104).

Ceprav mnoge drzave poro¢ajo o neenakomerni zastopanosti spolov, lahko sklenemo, da jih jemljejo
kot del druzbenih sprememb, ki jih ni lahko spreminjati le s posebnimi ukrepi. Ne glede na to pa se
drzave kar precej trudijo, da bi jih s posebnimi programi vsaj uravnavale. Res pa je tudi, da v drzavah,
kjer se lotevajo reSevanja problema neravnoteZij med spoloma, v glavhem merijo na manj$o zastopa-
nost Zensk na dolocenih Studijskih podrocjih in manj na manj$o zastopanost moskih, in to kljub empi-
ricnim dokazom, da so moski tisti, ki so v Studentski populaciji pogosteje slabse zastopani.

1.1.3 Invalidnost oziroma druga¢ne nezmoznosti

Vse drzave opisujejo invalidne oziroma drugace nezmozne osebe kot manj zastopano skupino. Poj-
movanije invalidnosti oziroma druga¢nih nezmoznosti pa je po drzavah razli€no, saj ni neke vseevrop-
ske definicije (Evropska komisija, 2010a, str. 4). Zato je pogosto tezko oceniti enakovrednost razli¢nih
nacionalnih politik in presoditi, ali so te ciljne skupine med drzavami resni¢no primerljive.

Nekaj drzav poudarja potrebo po prilagoditvi Studija posebnim potrebam invalidnih oziroma drugace
nezmoznih Studentov, kot je na primer zagotavljanje arhitektonsko neoviranega dostopa do zgradb.
Vecinoma se ukvarjajo z zagotavljanjem fizicnega dostopa in prilagajanjem opreme, potrebne za Stu-
dij. Madzarska in Slovenija omenjata kot prednostno nalogo prav reSevanje problemov zaradi pomanj-
kanja posebne Studijske opreme. V Zdruzenem kraljestvu so visoko$olske institucije po zakonu dolzne
zagotoviti nezmoznim Studentom ,ustrezne prilagoditve”, ki jih potrebujejo. VisokoSolske institucije
morajo vnaprej predvideti, katere prilagoditve bodo Studentje potrebovali, in odstraniti ovire, ki invali-
dnim oziroma drugace nezmoznim Studentom oteZujejo Studij.

Estonija meni, da potrebe teh Studentov pogosto niso dobro razumljene. Kot pravi, ucitelji in Studentje
na splosno niso dovolj ozavesc€eni o njihovih potrebah in mogoce prav zato ne ukrepajo ustrezno.

Danska in Zdruzeno kraljestvo (Anglija, Wales in Severna Irska) uporabljata zanimivo metodo, po
kateri si lahko Studentje s fizi€nimi in psiholoSkimi nezmozZnostmi pridobijo precejSnjo pomo¢ iz siste-
ma Studentskih pomodi, Ce le opredelijo, kaj jih ovira pri Studiju in opiSejo svoje individualne potrebe.
Danska, na primer, ni sprejela nikakrdnih sploSnih ukrepov za pomo¢ invalidnim oziroma drugace ne-
zmoznim Studentom, temvec je sistem Studentske pomoci takSen, da omogoca dodeljevanje posebnih
namenskih pomoc¢i posamezniku. Cilj je zagotoviti, da bodo imeli vsi $tudentje pod enakimi pogoji ena-

19



Posodabljanje visokega Solstva v Evropi: Financiranje in socialna razseznost - 2011

ke moznosti napredovanja in dokon&anja Studija. V Zdruzenem kraljestvu je visokoSolskim institucijam
nalozeno, da ustrezno prilagajajo dejavnost nezmoznim studentom, poleg tega pa jim zagotavljajo tudi
posebne denarne pomodi v obliki invalidske podpore.

Vel drzav omenja tudi ustrezno vodenje in svetovanje. Mnoge avstrijske in nemske univerze imajo
svetovalce za invalidne oziroma drugace nezmozne Studente. Ti Studentom pomagajo ob morebitni
diskriminaciji in jih seznanjajo z dodatnimi finanénimi moznostmi. Podobno je v Sloveniji, kjer vecina
visokoSolskih zavodov zaposluje osebje za delo s Studenti s posebnimi potrebami. Tudi z mentorji uci-
telji in mentorji Studenti Zelijo okrepiti moznosti Studentov za uspesen Studij. Cilijne ukrepe so vpeljali
tudi v Gr¢iji. Tam imajo Studentje z zdravstvenimi tezavami pravico do premestitve na univerzo, ki je
najblizja njihovemu stalnemu prebivaliS€¢u. Mehanizem zagotavljanja sredstev visokoSolskim instituci-
jam v Zdruzenem kraljestvu (Angliji, Walesu in na Severnem Irskem) predvideva tudi sredstva za t.i.
SirSi dostop; s temi sredstvi univerzam pomagajo izbolj$ati storitve za Studente s Studijskimi tezavami
in nezmoznostmi (glej tudi 2. poglavje).

1.1.4 Etni¢éno poreklo

Pojmovanje narodnosti je razlicno med drzavami in celo znotraj njih, zato je opredeljevanje skupin, po-
vezanih s pojmom etni¢nega porekla, lahko problemati¢no. ,Etnicne skupine” so kulturno in zgodovin-
sko odvisne od okoli&€in in niso tako dolo¢ne, kot sta na primer skupini, lo€eni po spolu. Kljub mnogim
kulturno pogojenim razlikam v razumevanju etni¢nega porekla, se ta pojem najpogosteje uporablja v
povezavi s priseljenci oziroma drugo generacijo Studentov priseljencev.

Dejavnosti za spodbujanje vpisa dolo€enih etni€nih skupin v visokoSolski Studij so izrazitejSe v severni
Evropi; nekatere drzave se lahko pohvalijo z lepimi uspehi. Ceprav se je denimo na Norveskem leta
2010 le 16 % priseljencev vpisalo v visoko Solstvo, je bil delez Studentov druge generacije priseljencev
v starostni skupini od 19 do 24 let kar 38-odstoten. Ce ta deleZ primerjamo s 30-odstotnim delezem
vpisa vsega prebivalstva, vidimo, da so priseljenci druge generacije zdaj celo bolje zastopani kot
domacini. Druga generacija priseljencev se tudi bolj odlo¢a za ,uglednejSe” Studije, kot so medicina,
dentalna medicina, pravo, poslovne in tehnoloSke vede, in manj za druzboslovje ali izobrazevanje
uciteljev. Norvesko ministrstvo za Solstvo in znanost organizira kampanje, s katerimi posku$a privabiti
vec priseljencev in Studentov druge generacije priseljencev za vpis v pedagoSke Studijske programe.
Meni namrec, da je zaradi sploSne rasti priseljevanja posebno pomembno v izobrazevanje uciteljev
privabiti Studente priseljence, saj naj bi bila uciteljska populacija v prihodnje ¢im skladnejsSa s strukturo
ucencev.

Finska je dolocila ciljne deleze Studentov priseljencev v visokem Solstvu, ustrezne delezem prise-
liencev med vsem prebivalstvom. Vecjo pozornost Zeli posvetiti pou€evanju kultur in izboljSanju jezi-
kovnega znanja in spretnosti. Na u€enje jezika so pozorni tudi v Estoniji. Drzava zagotavlja sredstva
za pomoc¢ pri u€enju nacionalnega jezika, saj zeli izboljSati uspeh pri drzavnih jezikovnih izpitih. V
Zdruzenem kraljestvu (na Skotskem) so sprejeli dokument Pripomo¢ki za rasno enakopravnost (Race
Equality Toolkit), v katerem ,.spodbujajo visoko$olske institucije k razvijanju skupnih strategij za pomo¢
posameznim predavateljem in oddelkom pri zagotavljanju rasne enakopravnosti ”(").

(") Glej: http://www.universities-scotland.ac.uk/raceequalitytoolkit/
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Bolgarija, Madzarska in Romunija opredeljujejo Rome kot manj zastopano skupino. Bolgarija izvaja za
romske kandidate posebne pripravljalne teCaje za sprejem na univerze.

1.1.5 Starost

Nekatere drzave so tudi starost opredelile kot posebnost, povezano s slab3o zastopanostjo v viso-
koSolskem Studiju, in zato sprejemajo politicne ukrepe za spodbujanje »odraslih Studentov« k vpisu v
visokoSolski Studij. V mednarodnih primerjavah prav starost Studentov pojasnjuje pomembne razlike v
LlipiCni” visokoSolski Studentski populaciji. Na Irskem in Malti definirajo odraslega Studenta kot tistega,
ki vstopa v Studij po 23. letu starosti. To je povezano s tipi¢nim starostnim razponom njihove Student-
ske populacije (od 18 do 22 let). Nasprotno pa je bilo na Norveskem leta 2010 le 54 % vseh vpisanih
Studentov starih 25 let ali manj, kar 11,6 % jih je bilo v starostni skupini 41 let in vec.

Razlikovati je mogo¢e med dejavnostmi, namenjenimi zaposlenemu prebivalstvu, in ukrepi, s katerimi
naj bi v visokoSolskem Studiju povecali Stevilo starejSih oziroma upokojencev.

Ceska je sprejela ukrepe v povezavi s prvo skupino; v svojem Naértu za visokoSolske institucije 2006—
2010 je poudarila potrebo po vecji odprtosti visokega Solstva za starejSe zaposlene ali delovno neaktiv-
ne prebivalce. Tudi v Sloveniji so ukrepali v tej smeri. VisokoSolske institucije izvajajo krajSe programe
izpopolnjevanja za zaposlene. Nacionalni program izobraZevanja odraslih, sprejet leta 2010, vsebuje
demografske projekcije in programe za reSevanje problemov staranja druzbe. Na Nizozemskem so vpe-
ljali kratek Studij, ki omogoc€a pridobiti visjeSolsko izobrazbo (Associate Degree). Programi so namenjeni
prav odraslim Studentom. V Nemciji so zacCeli izvajati veCerne te€aje za odrasle, na katerih si ti lahko
pridobijo spri¢evala, ki jim nato omogogajo vpis v visoko $olstvo. Spanija razlikuje med tremi kategorijami
odraslih Studentov — starejSimi od 25, 40 in 45 let. Tem trem skupinam ponujajo razlicne moznosti. Pri
vpisu jim na primer upostevajo pridobljene strokovne izkusnje. Francoska in flamska skupnost v Belgiji v
visokem Solstvu ponujata programe, ki so namenjeni zviSanju izobrazbene ravni odraslih.

Precej drzav prepoznava potrebo po odpiranju in Sirjenju dostopa do visokega Solstva starejSim in ne-
katere zato razvijajo ustrezne strategije v okviru vseZivljenjskega u¢enja. Tako imenovani ,programi za
seniorje” so na voljo starejsim v Spaniji, ,Univerze za tretje Zivljenjsko obdobje” pa denimo na Ceskem
in Slovaskem. Ciljna skupina so upokojenci, ti se vkljuCujejo v programe, ki ne omogocajo pridobiti
diplome, temve¢ le potrdilo o opravljenem programu.

1.1.6 Spremljanje

Ceprav vse drzave trdijo, da spremljajo, kako je sestavljena $tudentska populacija, navadno opazujejo
le dolo€eno Stevilo skupin v njej. Poleg tega nimajo sistemati¢ne povratne informacije o posledicah
tega spremljanja oziroma nadzora.

Vecina drzav ima vpeljane sisteme za spremljanje razli¢nih vidikov Studentske strukture. Ponavadi so
te dejavnosti del rednega nacionalnega statisticnega spremljanja, mnoge zbirajo podatke tudi o dolo-
¢enih manj zastopanih skupinah, na primer o socialno-ekonomskih okolis€inah, spolu, starosti, etni¢ni
pripadnosti in invalidnosti ter drugih nezmoznostih. Spanija, Malta in Norveska omenjajo tudi zbiranje
podatkov o poklicu in izobrazbi starSev, ki jih je mogo€e povezati s stopnjo Studijskega programa, Ki
ga Student izbere.

Podatke zbirajo tudi visoko3olske institucije ob vpisu Studentov. Uporabljajo jih pri spremljanju gibanja
vpisa in pri ugotavljanju vpliva njihovih politik na pravi¢nost v visokem Solstvu. Spremljanje gibanj je
enako pomembno tako za raziskovanje kot za dodeljevanje sredstev, v nekaterih drzavah pa spre-
mljajo tudi zasedenost Studijskih mest, namenjenih posebnim manj zastopanim skupinam Studentov,
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kot so invalidni oziroma drugace nezmozni Studentje. V Gr¢iji in na Cipru so z zakonom dolocili delez
Studijskih mest za doloCene verske skupine. Nekaj drzav je imenovalo posebna nacionalna telesa ali
ustvarjajo in vzdrzujejo zbirke podatkov o visokem Solstvu, na primer VisokoSolski observatorij v Bel-
giji (francoski skupnosti) ali Agencija za visoko3olsko statistiko v ZdruZzenem kraljestvu.

& ¢ + Slika 1.3: Spremljanje strukture $tudentov, 2009/10

Spremljanje dolo¢enih manj zastopanih skupin

B de ¥ v visokem $olstvu
w |:| Splosno statisticno spremljanje, ki obsega tudi
g manj zastopane skupine
MT
q@ [ Obgasno spremljanje manj zastopanih skupin
LI
ﬁ Ni spremljanja manj zastopanih skupin.

Ni podatkov.

Vir: Eurydice
* o @

1.2 Osip in nedokon¢an Studij

Vec kot polovica drzav uveljavlja politike, s katerimi zeli povec&ati u€inkovitost Studija, e ve€ drzav pa
zahteva, da morajo visokoSolske institucije poroCati o Stevilu diplomantov in delezih tistih, ki uspeSno
koncajo Studij. PorocCila morajo navadno poslati ministrstvu za visoko Solstvo. Danska, Avstrija, Fin-
ska, Norveska in Zdruzeno kraljestvo te podatke tudi javno objavljajo na spletu. Dve drzavi (Bolgarija
in Irska) sta sprejeli dolo€eno politiko za poveCanje deleza diplomantov, vendar ne zahtevata, da
visokoSolske institucije o tem porocajo, zato ne moreta z gotovostjo vedeti, kako ucinkovita je njuna
politika.

Vecina drzav, ki so uveljavile politiko za izboljSanje ucinkovitosti Studija, spodbuja k temu visoko3olske
institucije. V ZdruZzenem kraljestvu na primer namenjajo sredstva za Siritev dostopa manj zastopanim
skupinam (glej 2. poglavje) oziroma poplacilo stroSkov za dodatno pomog, s katero naj bi se izboljSala
uspesnosti ponavljavcev oziroma zmanjsal osip. Vendar so tudi drzave, v katerih politike raje izvajajo
kot deklarirajo. Islandija je primer drzave, ki trdi, da nima nobene posebne politike, vendar je Stevilo
diplomantov vneseno v formulo za financiranje visokoSolskih institucij. Drug primer je Stevilo Studentov
pri izpitih. Torej se manj pozornosti namenja izhodnim rezultatom, ve¢ pa napredovanju Studentov iz
letnika v letnik. Na Madzarskem visokoSolske institucije dobijo sredstva na podlagi vrste kazalnikov;
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med njimi je Stevilo vpisanih Studentov, ne pa tudi Stevilo diplomantov. To je mogoc¢e razumeti tudi
kot slabo pobudo, saj visokoSolske institucije spodbuja, da Studente ¢im dlje zadrzujejo v Studijskem
procesu.

Petnajst izobrazevalnih sistemov izrecno doloc¢a, da delez Studentov, ki so dokoncali Studij, vpliva na
financiranje visokoSolskih institucij, saj je ta kazalnik vnesen v formulo za financiranje ali pa institucije
dobijo denarno nagrado na podlagi $tevila diplomiranih $tudentov. Spanija je sprejela $e stroZjo poli-
tiko, po kateri sta osip in podaljSevanje Studija pomembni prvini, ki lahko vplivata na to, da Studijskih
programov ne akreditirajo. Poleg tega v mnogih Spanskih in francoskih pokrajinah Studentom, ki prvic¢
ali drugi¢ ponavljajo letnik, pomembno poveé&ajo $olnino za $tudij. Podobno je e na Ceskem, Irskem,
v Latviji, na Poljskem in Slovaskem, kjer Studentom za Studij, ki je sicer brezplacen, zaraCunavajo
ponavljanje letnika.

Mnoge drzave trdijo tudi, da so ob prizadevanjih za u€inkovitejsi Studij vzpostavile ali okrepile sluzbe
za Studijsko svetovanje in usmerjanje Studentov. Norveska je vpeljala Individualni Studijski nacrt, listi-
no, ki jo morajo izpolniti vsi $tudenti Ze ob vpisu. Student se v njej zaveze za redni ali izredni (podalj-
§an) nacin Studija ter navede, katera predavanja namerava obiskovati in koliko kreditnih tock ECTS
na semester in leto si namerava pridobiti. Mnoge visoko$olske institucije organizirajo individualne
razgovore s Studenti, ki ne Studirajo po svojem nacrtu in mo¢no zaostajajo.

Tudi vpeljava stopnjevanega Studija in uveljavitev programov prve (bachelor) in druge (master) stopnje
je pripomogla k temu, da $tudij kon&a veé $tudentov. To sta izrecno poudarili Ceska in Italija, nedvo-
mno pa velja tudi za Stevilne druge sisteme.

1.3 Proznost visokoSolskega studija

Kot pravi Evropska komisija, so ,univerze najpomembnejSe ustvarjalke evropske prihodnosti in uspe-
Snega prehoda v gospodarstvo in druzbo, utemeljeno na znanju” (Evropska komisija, 2006, str. 11).
Bolje povedano, visokoSolske institucije bi morale organizirati proznejsi Studij in povecati skupno Ste-
vilo Studentov ter vpeljati ve€ vstopnih poti, ki bi omogocale Studij zapostavljenih skupin v vecjem
obsegu kot doslej. Posodabljanje visokega Solstva na sploSno, posebno pa odpiranje alternativnih poti
za vstop, je za mnoge drzave Se vedno velik izziv (glej sliko 1.4). ProznejSi visoko3olski Studij terjata
tako trg dela kot SirSa druzba. Drzave Clanice bi morale sprejeti ustrezne ukrepe, povezane z dosto-
pom do visokega Solstva, in prilagoditi visokoSolske sisteme novim zahtevam po razvijanju kompetenc
Studentov (prav tam, str. 12).

Ko¢ni cilj teh prizadevanj je, da evropsko visoko Solstvo postane privlacno in odprto in pomaga zgraditi
na znanju temelje€o druzbo, ki bo sposobna reSevati izzive hitro spreminjajo€ega se gospodarstva.
Bolj ko bodo visokoSolski sistemi dostopni in odprti, bolj ko bodo dopus¢€ali, da drzavljani vstopajo v
visokoSolski Studij v vsem svojem zivljenju, ve€ visoko usposobljenih ljudi bo lahko pripomoglo k ure-
snic¢evanju druzbenih in gospodarskih ciljev.

VisokoSolska politika v skoraj vseh drzavah sprejema predpise ali druge ukrepe za spodbujanje pro-
znosti Studija. Med najpogostejSimi mehanizmi sta priznavanje neformalnega izobrazevanja in prilo-
Zznostno pridobljenega znanja in izkusenj (priznavanje predhodnega ucenja) in izredni nacin Studija
(glej razdelka v nadaljevanju).
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Tudi stalni razvoj novih tehnologij pospeduje proznost visokega $olstva. Studij na daljavo, e-$tudij in
novejsi razvoj odprtih univerz v $tevilnih drzavah, med katerimi so Gréija, Spanija, Ciper, Nizozemska
in Norveska, lepo ponazarjajo, kako se spreminja podoba visokoSolskih institucij. V tem ¢€asu usta-
novljene visokoSolske institucije ponujajo vrsto programov $tudija na daljavo in e-$tudija, zagotavljajo
SirSi nabor Studijskih priloznosti, ve€inoma — Ceprav ne izklju¢no — za odrasle.

Nekaj drzav omenja, da proznost Studija povecuje tudi stopnjevan visokoSolski sistem, ki Studentom
omogoca, da si najprej pridobijo diplomo prve stopnje (bachelor) in nato bodisi vstopijo na trg dela ali
nadaljujejo Studij na drugi stopnji (master). TakSna organiziranost Studija lahko zmanj$a osip, saj prej-
Snji Studijski programi za pridobitev diplome master niso zagotavljali kvalifikacije na stopnji bachelor,
ki bi omogocala vstop na trg dela, ampak so morali Studentje dlje Casa Studirati, da so si pridobili prvo
visokoSolsko izobrazbo. Tudi vecjo proznost, ki Studentom omogoca, da Studijske obveznosti in hitrost
Studija prilagodijo svojim potrebam in moznostim, drzave ocenjujejo kot veliko pomo¢, zlasti Studen-
tom iz zapostavljenih skupin.

1.3.1 Poti do visokosSolskega Studija

Stopnjo proznosti visokoSolskih sistemov je mogoc€e oceniti tudi s prou¢evanjem poti do visokega
Solstva. Evropo lahko najprej delimo na drzave, ki zagotavljajo pravico do visoko$olskega Studija, in
tiste, ki te pravice ne omogocajo. Polovica drZav, ki so poslale ustrezne podatke, je poro€ala, da vsi
kandidati, ki izpolnjujejo vpisne pogoje, $e nimajo zagotovljene pravice do visokoSolskega Studija.
Vpra$anje zagotovljene pravice do Studija je povezano z izobrazevalno filozofijo in mnogi sistemi so
bolj naklonjeni institucionalni izbiri Studentov. Prakticno to pomeni, da je najpogostejSa ovira omejitev
Stevila vpisnih mest na nekaterih ali kar na vseh podrocjih Studija, in sicer na toliko mest, za kolikor je
zagotovljeno financiranje. O tem pa navadno odlo¢ajo organi oblasti. Nasprotno pa imajo visoko3olske
institucije pogosto svoje lastne postopke za vpis v vse Studijske programe ali le v nekatere. Nacional-
no dolo¢ene omejitve vpisa (numerus clausus), ki jih spremljajo doloCeni izbirni postopki, so znadilni
predvsem za zdravstvene poklice, kot sta medicina in dentalna medicina. I1zbirni postopki so znadilni
tudi za umetnostne predmete (upodabljajoCe in uprizoritvene umetnosti).

Za povecanje dostopa do visokoSolskih institucij so mnoge drzave vpeljale razli€ne vpisne pogoje.
Najbolj tipicen ostaja kon¢ana ustrezna srednja 3ola in pridobljeno zaklju¢no spri€evalo. V Stevilnih
drzavah dostop do visokega Solstva omogoca tudi srednjeSolska poklicna kvalifikacija. V Estoniji je v
Studijskem letu 2009/10 kar 10,9 % dijakov, ki so konc&ali poklicno $olo, nadaljevalo izobrazevanje na
visokoSolski ravni.

Slika 1.4 prikazuje drzave, v katerih je poleg tradicionalne poti do visokega Solstva mogoca vsaj Se
ena alternativna. Vpisni pogoji za umetnostne Studije pogosto dolo¢ajo individualno preverjanje in
ocenjevanje. Prijavljeni kandidati lahko v teh postopkih dokazujejo svojo nadpovpre€no nadarjenost.
Na sliki niso uposStevane drzave, ki alternativne poti omogoc€ajo samo za Studij umetnosti.

Nekaj drzav je kot mogoco pot do visokega Solstva omenilo priznavanje predhodnega uéenja (glej
razdelek 1.3.2) in sprejemne izpite, ki jih organizira univerza. Irska, Spanija, Nizozemska in Norveska
omogocajo dostop odraslim nad dolo¢eno starostjo, ki nimajo formalnega spri¢evala o kon€ani srednji
Soli, zahtevanega za vpis, ampak dolo€eno Stevilo let delovnih izkusenj ali uspesSno konc¢an pripra-
vljalni te€aj. V nekaterih drZzavah dobijo pripadniki manj zastopanih skupin dodatne tocke ali je njihova
prednost pri vpisnem postopku kako drugace urejena (glej razdelek 1.1)
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¢ ¢ + Slika 1.4: Alternativne poti do visokega Solstva za netradicionalne kandidate, 2009/10
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Alternativne poti obstajajo, €e je mogoca vsaj ena alternativna pot do visokoSolskega Studija na katerem koli podro¢ju, razen
umetnostnem. To pomeni, da spri¢evalo o kon€ani splosni ali poklicni srednji $oli ni nujen pogoj za vstop v visoko Solstvo.

Alternativnih poti ni, e je spriCevalo o kon¢ani splosni ali poklicni srednji $oli nujen pogoj za vstop v visoko Solstvo.

R X 2

1.3.2 Priznavanje prejSnjega ucenja

Priznavanje prejSnjega ucenja se vse bolj uveljavlja kot mehanizem, ki Studentom lahko olaj$a Studij,
visokoSolskim institucijam pa prilagajanje Studijskih obveznosti najrazlic¢nejSim potrebam Studentov.
Je tudi orodje, ki lajSa dostop do visokega Solstva, lahko pa pomeni vstopno moznost samo za sebe.
Stevilo drzav, ki imajo priznavanje prej$njega uéenja urejeno v predpisih, se je v zadnjem desetletju
povecalo, o zakonski ureditvi pa razpravljajo tudi v drugih drZavah, kot sta Grcija in Romunija. Tudi
Malta ze izvaja pilotne projekte za potrjevanje neformalnega in priloznostnega u€enja. Priznano zna-
nje pa lahko ,u¢eemu omogoci, da se vpiSe v visokoSolski Studij, nadaljuje Studij na podrogjih (...) ali
da si pridobi popolno visoko3olsko izobrazbo, in ne presenec€a, da so o tej moznosti mnenja pogosto
precej deljena” (EACEA/Eurydice, 2011, str. 45).

Primerjava slik 1.4 in 1.5 kazZe, da so v Sestih drZzavah, ki nimajo alternativnih poti v visoko Solstvo, v
zakonodaiji uveljavljena dolocila, ki dovoljujejo visoko3olskim institucijam, da priznavajo predhodno
pridobljeno znanje. Estonija in Slovenija, ki sta prikazani med drzavami brez alternativnih poti za vstop
v visoko Solstvo, visoko3olskim institucijam vendarle predpisujeta priznavanje prejSnjega ucenja. V
devetih preostalih drzavah, ki nimajo niti alternativnih poti v visoko Solstvo niti ustreznih predpisov, se
zanasajo na prakso visokosolskih institucij, s tem pa Studentom ne zagotavljajo ustreznih normativnih
moznosti, na katere bi se ti lahko sklicevali.
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Ce pogledamo dejansko priznavanje predhodnega uéenja po drzavah, vidimo, da ima ve&ina drzav
predpise ali smernice, s katerimi priznavanje ureja na sploSno, visokoSolske institucije pa so avto-
nomne pri opredeljevanju konkretnih postopkov in meril za priznavanje. Kot predhodno pridobljeno
znanje se navadno definira znanje, spretnosti in zmoznosti, pridobljene v neformalnem izobrazevanju,
s priloznostnim uéenjem ali z izku$njami pri delu. Danska, Irska, Spanija, Slovenija in Norveska pa v
definicijo vkljuCujejo tudi formalno izobrazevanje in tako spet dokazujejo, da je v Evropi dolo¢en kon-
cept mogoce razumeti na zelo razli¢ne nacine.

& ¢ « Slika 1.5: Zakonski okvir za priznavanje in vrednotenje prejSnjega neformalnega in priloznostnega uéenja
v visokem Solstvu, 2009/10
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Danska: Pristojnosti za visoko Solstvo si delijo ministrstvo za Solstvo, ministrstvo za znanost, tehnologijo in inovativnost ter mi-
nistrstvo za kulturo. Predpisi nalagajo visoko$olskim institucijam priznavanje prej$njega neformalnega in priloznostnega uc¢enja
pri vpisnih postopkih v programe, za katere je pristojno ministrstvo za Solstvo. Na programskih podrogjih, ki so v pristojnosti
ministrstva za znanost, tehnologijo in inovativnost ter ministrstva za kulturo, pa institucije tovrstne postopke lahko vpeljejo kot
del vpisnih postopkov (vendar to ni obvezno).

s ¢

Pomembno je razlikovati tudi med moznostjo pridobiti pravico do vpisa na podlagi priznanega popre;j
pridobljenega znanja in moznostjo, po kateri se tako pridobljeno znanje kreditno ovrednoti kot obve-
znost iz Studijskega programa. Stanje po Evropi je glede tega razli¢no in vse drzave ne dovoljujejo
obeh moznosti. Na splodno pa so po zakonu v vecini drZav visokoSolske institucije avtonomne pri
vpeljevanju postopkov za priznavanje prejSnjega neformalnega in priloznostnega ucenja. Predpisi v
Estoniji, Franciji, Sloveniji, na Finskem, Svedskem in deloma tudi v Belgiji in na Danskem vpeljavo teh
postopkov nalagajo kot obveznost. Po drugi strani pa v tretjini drzav predpisi visokoSolskim institucijam
le dovoljujejo, da jih vpeljejo. V enajstih drzavah in v nem&ko govoreci skupnosti Belgije zakonodaja ne
vsebuje doloil o tovrstnem priznavanju in vrednotenju znanja, vsaj ne v visokem 3olstvu. So tudi drza-
ve (Poljska in Zdruzeno kraljestvo), v katerih je priznavanje in vrednotenje prejSnjega neformalnega in
priloznostnega ucenja uveljavljena praksa (EACEA/Eurydice, 2011, str. 47), Ceprav ni predpisano.
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V nekaterih primerih se lahko poprej pridobljeno znanje uporablja za vrednotenje in priznanje celotnega
Studija. V Belgiji, na primer (v flamski skupnosti), si lahko Student pridobi celo diplomo bachelor ali master,
Ce institucija na podlagi predhodno pridobljenih kvalifikacij in vrednotenja prejSnjega u€enja oceni, da si je
oseba s tem pridobila potrebne kompetence. Podobno ima priznavanje in vrednotenje prejSnjega ucenja v
Franciji (validation des acquis de I'expérience) za cilj podelitev delne ali polne kvalifikacije, tudi visokoSolske
diplome. Moznost imajo vsi kandidati, ki lahko dokazejo, da so si pridobili vsaj 3 leta ustreznih delovnih izku-
Senj. Mednije Stejejo placano in neplacano delo ter tudi prostovoljno delo.

Nekaj drzav dolocila o priznavanju poprej pridobljenega znanja pri vpisu v visoko Solstvo povezuije s staro-
stjo kandidatov. Spanija priznava tri kategorije odraslih tudentov — starej$ih od 25, 40 in 45 let. Kandidati,
starej8i od 25 let, ki izpolnjujejo obicajne vpisne pogoje, se lahko vpidejo v visokoSolski Studij, ¢e uspedno
opravijo posebni univerzitetni sprejemni izpit. Osebe, starejSe od 40 let, ki nimajo kvalifikacije, ustrezne za
vpis v visoko Solstvo, lahko zahtevajo priznavanje in vrednotenje pridobljenih strokovnih izku$enj, €e so te
povezane s Studijem, na katerega se nameravajo vpisati. Tisti, ki so starejSi od 45 let in nimajo kvalifikacije,
ustrezne za vpis v visoko Solstvo, se lahko vpiSejo na podlagi uspeSno opravljenega posebnega preizkusa.
Nizozemska zakonodaja dolo¢a, da so osebe, starejSe od 21 let, lahko sprejete v visoko Solstvo na podlagi
izpitov, izpitne komisije pa lahko pri tem upostevajo poprej pridobljeno znanje. Na NorveSkem izpolnjujejo
(minimalne) pogoje za vpis tudi kandidati, starej$i od 23 let, ki imajo ve¢ kot 5 let delovnih izkusenj ali kombi-
nacijo delovnih in izobrazevalnih izkuSenj in so na predpisani ravni uspesno opravili izpite iz Sestih predme-
tov (norvescine, anglescine, matematike, naravoslovja, druzboslovja in zgodovine). Kandidatom, starejSim
od 25 let, pa je omogoCen dostop tudi na podlagi prejSnjega ucenja, priznavanja in vrednotenja tako prido-
blienega znanja.

Nekatere drZzave priznavanje prejSnjega ucenja nekoliko omejujejo in ga povezujejo z doloCenim trajanjem
programa ali Stevilom kreditnih tock. V Belgiji (francoski skupnosti) so lahko $tudentje visokih strokovnih $ol
(hautes écoles), ki so si pridobili 3 leta ustreznih delovnih izkuSenj, na podlagi priznanega prejSnjega ucenja
oprosceni nekaterih Studijskih obveznosti, vendar ne vec kot 20 % celotnega programa. V Nemciji lahko pri-
znano prejSnje ucenje doseze do 50 % visokoSolskega Studijskega programa. VisokoSolske institucije v Italiji
ne smejo priznati Studentom vec€ kot 60 kreditnih tock na ravni Studija za pridobitev diplome bachelor in ne
vesd kot 40 kreditnih tock Studija na ravni master. Visoko3olske institucije na Ceskem lahko priznavajo kreditne
toCke za opravljeno neformalno izobrazevanje, in sicer do 60 % kreditnih tock, ki se zahtevajo za dokoncanje
Studija in pridobitev diplome, vendar pa sistem priznavanja prejSnjega ucenja v praksi le redko uporabljajo.

Priznano poprejsnje znanje se lahko uporablja tudi kot eno izmed izbirnih meril za vpis v visoko Solstvo, ne le
za dostop ali izpolnjevanje Studijskih obveznosti. V Estoniji mora imeti oseba, ki se Zeli vpisati v visoko3olski
Studij, formalne kvalifikacije, vendar pa lahko institucije pri odlo€anju o primernosti kandidata za vpis upo-
Stevajo tudi kandidatove nagrade na tekmovanijih iz razli¢nih ved ali razstave in podobno. Podobno je lahko
prejSnje ucenje dodatno merilo za izbiro kandidatov za vpis v Studijske programe, za katere je vpis omejen.

1.3.3 lzredni nacin Studija

Slaba polovica drzav pravno opredeljuje izredni nacin Studija (glej sliko 1.6). Vecina preostalih drzav ga, Ce-
prav ni pravno opredeljen, enako pojmuje. Navadno ga opisuje kot izvajanje Studijskega programa z zmanj-
Sanim Stevilom kreditnih to¢k ECTS oziroma s ¢asom za Studij v primerjavi z rednim Studijem, navadno s
50—75-odstotnim obsegom rednega. Nekatere drzave izrednega nacina $tudija ne oznacujejo s Casom, na-
menjenim Studiju, ampak z drugacno organiziranostjo Studijskega procesa. Tipi¢ne prvine izrednega nacina
Studija so ve€erna predavanja ali predavanja ob koncu tedna in strnjen Studij (tako je npr. v Romuniji — Studij
se izvaja en dan ali dva na teden ali vsak drugi teden). Nekaj drzav ne opredeljuje izrednega nacina Studija s
predpisom, saj njihova prozna ureditev omogoca, da si Studentje lahko prilagodijo opravljanje Studijskih ob-
veznosti po svojih zmoZnostih. Tudi drzave, ki status izrednega Studija opredeljujejo s predpisi, zanj navajajo
podobne, prej omenjene znacilnosti.

27



Posodabljanje visokega Solstva v Evropi: Financiranje in socialna razseznost - 2011

@ ¢ - Slika 1.6: Definicija ali koncept izrednega nacina studija v Evropi, 2009/10

Pravni status izrednega nacina studija je
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Vir: Eurydice
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& ¢ + Slika 1.7: Delez Studentov v izrednem Studiju, ISCED 5-6, 2008
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Metodolosko pojasnilo

Definicija rednega in ,izrednega” Studenta je odvisna od tega, katera merila se uporabljajo za obseg $tudijskih obveznosti. Gle-
dano idealno, bi se morale Studijske obveznosti meriti z akademskim vrednotenjem Studentovega Studijskega napredka, lahko
pa se merijo tudi s porabljenim ¢asom ali nalozenimi obveznostmi ali ¢asom, dolo¢enim za predavanja. Drzave uporabljajo prvo
ali drugo metodo delitve Studentov na redne in izredne, odvisno od dostopnosti podatkov. (UNESCO/OECD/Eurostat, 2010).

o &
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1. Poglavje: Politike socialne razseznosti

Ce deleze vpisanih v izredni $tudij po drzavah (glej sliko 1.7) pogledamo pobliZje, lahko opazimo, da
ima kljub relativho nizkemu povprec¢ju — 19,44 % za drzave EU-27 — kar 11 evropskih izobrazevalnih
sistemov skupaj z Lihtenstajnom vec kot 30-odstotni delez; sem spada tudi 5 drZzav s celo ve€ kot
40-odstotnim (Latvija, Litva, Poljska, Finska in Svedska). Te drzave obravnavajo izredni nagin $tudija
razli¢no, saj ga nekatere definirajo, druge pa uporabljalo le doloen koncept, po katerem si je v do-
loenem Casu mogocCe pridobiti manjSe Stevilo kreditnih toCk kot v enakem ¢asu pri rednem Studiju.
Ceprav o prav takem skupnem razumevanju izrednega $tudija poro¢ajo tudi Italija, Luksemburg in
Avstrija, lahko kot zanimivost povemo, da Eurostat za te drzave ni dobil nobenih podatkov o izrednih
Studentih. Druge drzave z enotnim pojmovanjem izrednega $tudija pa podatke zbirajo in jih poSiljajo
Eurostatu; prikazani so na sliki 1.7.

V skoraj vseh drzavah so visokoSolske institucije avtonomne pri odlo€anju o tem, ali bodo ponudile
priloznosti izrednega nacina Studija ali ne. Vecina takSne priloznosti tudi dejansko ponuja.

Belgija (flamska skupnost) je edina drzava, ki navaja, da visokoSolske institucije morajo izvajati redni
in izredni Studij, saj se morajo vsi programi za pridobitev visokoSolske izobrazbe izvajati tako, da zago-
tavljajo Studentom proznost Studija. Od sprejetja Zakona o proznosti Studija (Law on Flexible Learning
Paths, 2004) morajo visokoSolske institucije izvajati svoje programe po treh glavnih vrstah Studijskih
pogodb: pogodbi za pridobitev diplome, pogodbi za pridobitev kreditnih tock ali pogodbi za opravljanje
izpitov. Po pogodbi za pridobitev diplome lahko Studentje izbirajo med razli¢nimi Studijskimi ureditvami,
ki jim omogocajo, da si izberejo, kako intenzivno bodo Studirali. Programi so lahko ovrednoteni s 60
kreditnimi toCkami na Studijsko leto (redni programi) ali manj kot 54 (izredni programi), lahko pa so tudi
individualizirani (povsem prilagojeni Studentovim potrebam). Po pogodbi za pridobitev kreditnih tock
se lahko Student vpiSe v del kreditno ovrednotenega programa z namenom, da si pridobi potrdilo o pri-
dobljenem Stevilu kreditnih toCk, s katerimi so ovrednotene doloCene sestavine programa. Po pogodbi
za opravljanje izpitov se Studentje prijavijo samo k izpitom, in to z namenom, da si pridobijo bodisi
diplomo ali potrdilo o pridobljenih kreditnih to¢kah iz ene ali ve€ sestavin programa.

Le malo drzav poro¢a o posebnih finan¢nih sredstvih za izredne Studente; ti navadno niso upraviceni
do enakih Studijskih pomoci kot redni. Namenske finan¢ne ureditve lahko najdemo v Zdruzenem kra-
liestvu (Angliji, Walesu in na Severnem Irskem), kjer Studentom podeljujejo denarne pomoci, izracu-
nane glede na Studentov dohodek, in Studijske nagrade ali jih po posebnih shemah oprostijo placila
$olnine (na Skotskem). Davéna ureditev na Nizozemskem je taksna, da je izredni $tudij priviaden za
delodajalce in zaposlene.

Sest drzav (Estonija, Ciper, MadZarska, Finska, Svedska in Norveska) z zakonom dolo¢a obseg pla-
¢anega dela, ki ga lahko opravljajo redni in izredni Studenti. Vendar pa v Estoniji lahko dobi Studijsko
posojilo le redni Student, tako da se v praksi Studentje bolj odlo¢ajo za redni Studij. Ciper zelo jasno
omejuje delo na najvec 20 ur na teden med trajanjem semestra in do 38 ur na teden med pocitnicami;
to je zapisano v delovnem dovoljenju, ki ga izdaja ministrstvo za delo in socialno zavarovanje (?). Fin-
ska, Svedska in Norvegka pogojujejo nekatere vidike $tudentove denarne pomoéi z visino zneska, ki
ga Student lahko dobi za placano delo med Studijem.

MadzZarska je sprejela pravila o Studentskem delu, ta so namenjena predvsem varovanju Studentov
pred izkoriS§€anjem in ne omejujejo neposredno njihovega delovnega Casa.

Kot odziv na gospodarsko krizo leta 2008 je Irska vpeljala vrsto proZnih moznosti izrednega Studija, s
katerimi zeli omogociti preusposabljanje in dousposabljanje novim mnozicam brezposelnih.

(?) Za ve¢ informacij o Studijski pomoci glej 3. poglavije.
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1.3.4 Sodelovanje med delodajalci in visokoSolskimi institucijami pri orga-
niziranju proznejSega Studija

Polovica drzav ne navaja nobenih ukrepov, ki bi bili povezani s sodelovanjem med delodajalci in
visokoSolskimi institucijami pri organiziranju proznejSega Studija. To pomeni, da bo treba Se veliko
postoriti.

Nekatere drzave pa so vzpostavile mocne vezi med visokim Solstvom in delodajalci in v Evropi lahko
najdemo nekaj zanimivih modelov takega sodelovanja. Visoko$olske institucije v Latviji in na Sved-
skem sodelujejo z lokalnimi podjetji in drugimi delezniki v druzbi pri razvijanju novih Studijev in progra-
mov za pripravnike. Podobno so med visokoSolskimi institucijami in delodajalci v nekaterih drzavah
sklenili pogodbe o zagotavljanju Studija oziroma programov usposabljanja v okviru vsezivljenjskega
ugenja. V Spaniji, Latviji in na MadZarskem se morajo visoko$olske institucije celo obvezno posve-
tovati z delodajalci, ko pripravljajo in sprejemajo nove $tudijske programe. V Spaniji in Zdruzenem
kraljestvu (na Skotskem) so delodajalci tudi &lani upravnih teles na univerzah.

Zanimiv zgled partnerstva med visokoSolskimi institucijami in delodajalci, ki ga kaZe omeniti, je mogo-
¢e najti v Zdruzenem kraljestvu (Angliji, Walesu in na Severnem Irskem), in sicer v obliki ,osnovnih di-
plom”. Tovrstne 2-letne programe za pridobitev osnovne kvalifikacije so pripravili skupaj visokoSolske
institucije in delodajalci in zagotavljajo bodisi sploSno znanje in spretnosti, uporabno v vseh delovnih
okoljih, pa tudi takSno, ki je povezano z dolo€eno vrsto dela. Za vpis vanje se ne zahtevajo vedno
tradicionalne vstopne kvalifikacije. Tako je Studij za pridobitev osnovne diplome privlacen za ljudi vseh
starosti, tudi tistih, ki se navadno ne bi odlo¢ali za visokoSolski Studij. Cilj njihovega vpeljevanja je bil
razSiriti moznosti Studija na manjkajo€o vmesno raven znanja in spretnosti na trgu dela. Kvalifikacije
dajo Studentu priloznost, da vstopijo na trg dela ali nadaljujejo Studij na ravni bachelor. Tovrstne kva-
lifikacije so enakovredne Skotskim visjeSolskim diplomam (Higher National Diploma); Studij za njihovo
pridobitev se Se vedno izvaja, in sicer kot kratek Studij znotraj prve Studijske stopnje.

V Franciji so s predpisi uredili posebno obliko delovnih pogodb, ki omogocajo Studentom delovno
prakso med Studijem. Uveljavljeni sta dve pravni obliki, vajeniSka pogodba (contrat d’apprentissage)
in pogodba o delovni praksi (contrat de professionnalisation). Cilj obeh je pozorno spremljati potek
pridobivanja delovnih izkusenj med Studijem.
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2. POGLAVJE: RAZVOJ V VISOKEM SOLSTVU

V tem poglavju analiziramo najpomembnejSe teZnje pri razvoju evropskega visokega Solstva v za-
dnjih desetih letih, predvsem deleZe Studirajo€ih generacij, javno financiranje in vpliv gospodarske
krize. Da bi osvetlili ve€ dejavnikov, ki pomembno vplivajo na politiko dostopa do visokega Solstva
in vpis generacij, smo zdruzili statisticne podatke Eurostata in informacije omrezja Eurydice o naci-
onalnih politikah.

21 Gibanje vpisa mladih generacij v visoko Solstvo

Med najbolj znacilnimi spremembami v evropskem visokem Solstvu v preteklem desetletju je prav
gotovo njegova opazna Siritev. Slika 2.1 prikazuje podatke Eurostata o Stevilu Studentov v obdobju
2000-2008. Podatki kazejo, da se je od leta 2000 Stevilo Studentov v EU-27 povecalo za 20 %. Ven-
dar so med drzavami zelo pomembne razlike. Drzave Elanice — Ceska (55 %), Gréija (51 %), Ciper (147
%), Litva (68 %), Madzarska (35 %), Malta (50 %), Poljska (37 %), Romunija (133 %), Slovenija (38 %) in
Slovaska (69 %) — pa tudi Islandija (72 %) in Turcija (149 %) so vse izkusile zelo hitro povecanije Stevila
Studentov. V primerjavi s temi drzavami se Stevilo Studentov v Belgiji, Nemciji, na Irskem, v Franciji,
Italiji in Avstriji povecCuje relativno po€asneje, za okrog 10 %. Na Portugalskem se obseg vpisa ne
spreminja, Spanija pa je edina drzava, v kateri se je $tevilo $tudentov celo zmanj$alo za 2,6 %.

Splosen evropski trend nenehnega povec€evanja deleza vpisanih generacij v visoko Solstvo se ujema
s svetovnim pojavom mnozi¢nosti visokega Solstva. Vedeti moramo, da je Sirjenje visokega Solstva na
nekaterih drugih obmocijih sveta Se hitrejSe in obseznejse kot v Evropi (Altbach, Reisberg in Rumbley,
2009, str. 38).

Opozoriti je treba, da v nekaterih drzavah Stevilo Studentov naras¢a v celotnem obdobju 2000-2008,
v drugih drzavah pa obseg vpisa ni enakomeren. Za gibanje Stevila Studentov v Bolgariji in Avstriji je
na primer v prvem obdobju znaéilno zmanjSevanje, temu pa sledi naraséanje('). Nasprotno pa lahko v
Nemciji in na Irskem opazimo mo¢no naras€anje v zaCetku opazovanega obdobja, pozneje pa zmer-
nejse.

Socasno z naras€anjem vpisa Studentov v Evropi se je veCalo tudi Stevilo visokoSolskih institucij, naj-
vec takih, ki izvajajo viSjeSolske poklicne in visokoSolske strokovne Studijske programe. Pomembno se
je povecalo tudi Stevilo zasebnih visokoSolskih institucij, ki izvajajo javno veljavne Studijske programe.
Vecina teh na novo ustanovljenih zasebnih institucij je majhna in najvec jih je v drzavah Srednje in
Vzhodne Evrope.

Vendar pa vec€anje Stevila visokoSolskih institucij nikakor ni vsesploSno. Nekaj drzav poro¢a o zmanj-
Sanju Stevila institucij, najvecCkrat zaradi druge razvojne teZznje — zdruzevanja visokoSolskih institucij
za ustvarjanje vecje kriticne mase.

Ce Zelimo dobiti popolnej$o sliko o gibanju vpisa, moramo spremembe v absolutnem $tevilu $tudentov
analizirati skupaj z informacijami o delezu StudirajoCih prebivalcev v najbolj znadilni starostni skupini
18—-34 let.

(") V Avstriji so spremembe v Stevilu Studentov v terciarnem izobrazevanju in trendi vpisa mladih v $tudij nastale zato, ker
so leta 2000 vpeljali Solnine, leta 2009 pa so jih deloma odpravili.
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& ¢ + Slika 2.1: Gibanje vpisa Studentov v terciarnem izobrazevanju med letoma 2000 in 2008 v primerjavi z letom 2000
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2004 : +37,56 +24,6 +11,4 -8,7 +29,4 +57 +515 +24,6 +21,2 +11 +23,9 +11 +52,2 +8,4 +12 +94.3

2008 +23,6 +34,7 +50 +23,5 +9 +371 +0,8 +1334 +37,7 +68,8 +14,6 +17,3 +151 +72 +62,9 +11,4 +1494

Vir: Eurostat

Pojasnila k podatkom drzav

Belgija: Samostojne zasebne institucije niso zajete.

Ceska: Na sliki so prikazani zdruZeni podatki o vysoké $koly (ISCED 5A) in vy$si odborné $koly (ISCED 5B).
Ciper, Luksemburg in Lihtenstajn: Vecina Studentov Studira na tujem, zato njihovi podatki na sliki niso prikazani.
Luksemburg: Podatki so podcenjeni, saj ne vsebujejo prav vseh programov ISCED 5A in ISCED 5B.

s ¢

Slika 2.2 prikazuje gibanja deleza vpisanih Studentov kot odstotka prebivalstva v starostni skupini od
18 do 34 let. Slika ne kaze dejansko dosezene izobrazbe prebivalstva, ampak le delez generacij, ki
Studira. Spremembe v delezih StudirajoCih so na sploSno skladne z gibanji Stevila Studentov, izraZzenih
v absolutnih Stevilkah. V obdobju 2000-2008 so se delezi Studirajocih generacij v Evropski uniji pove-
Cali za 2,6 odstotne toCke in leta 2008 dosegli 15 odstotkov. To je zadnje koledarsko leto, za katerega
so bili na voljo podatki. V Grgiji, Litvi, Sloveniji in na Finskem so te vrednosti najviSje — povecanje je
bilo v teh drzavah za 22 do 24 odstotkov. Poleg tega so v Gr¢iji, Litvi, Sloveniji in Turciji zaznali najbolj
skokovita povecanja, kar od 6 do 10 odstotnih toCk. Nasprotno pa se je delez mladih, vpisanih v visoko
$olstvo, v Spaniji zmanjal, na Portugalskem pa ostaja vsa ta leta nespremenjen.
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2. Poglavje: Razvoj v visokem $olstvu

Na delez generacij, ki se vpisujejo v visoko 3olstvo, vpliva ve€ razlicnih dejavnikov; mednje spadajo
zlasti politike dostopa do visokega Solstva, moznosti za pridobitev denarne pomoci, povprasevanje po
visokoSolskih poklicih na trgu dela, pa tudi demografska gibanja ter sploSno gospodarsko stanje.

& ¢ « Slika 2.2: Delezi prebivalstva v starostni skupini 18-34 let v terciarnem izobrazevanju, 2000-2008
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2000 12,0 71 15 114 149 131 71 154 90 201 140 11,3 113 : 14,8 4,6
2004 14,8 81 133 1,2 183 136 11 193 10,2 226 172 124 158 6,0 160 83
2008 14,8 : 159 138 188 13,0 165 217 132 228 158 13,0 152 91 159 111

Vir: Eurostat

Pojasnila k podatkom drzav

Belgija: Ni podatkov o vpisanih na samostojne zasebne institucije.

Ceska: Glej pojasnilo k sliki 3.1.

Nem¢ija, Italija in Poljska: Ni podatkov o vpisanih v $tudij na ravni ISCED 6.

Irska: V podatkih o starostni skupini 30—34 let so zajeti tudi Studentje, stari ve¢ kot 35 let.

Gréija: Visok delez StudirajoCih generacij je mogoce delno pojasniti z velikim Stevilom oziroma velikim delezem ciprskih Studen-
tov, ki Studirajo v Gréiji.

Ciper: Vecina terciarnih Studentov Studira na tujem in zato njihovi podatki na sliki niso prikazani.

Luksemburg: Podatki so podcenjeni, saj niso zajeti prav vsi programi ISCED 5A in ISCED 5B.

Malta: Ni podatkov o starosti Studentov za leto 2008.

Avstrija: Glej pojasnilo k sliki 3.1.

Poljska: ISCED 5: v podatkih o vpisu so zajeti tudi Studenti, stari 17 let. Starost 26 in 28 let — ISCED 5B: manjkajo podatki o
vpisu. Starostna skupina 30-34 let — ISCED 5: v podatkih o vpisu so zajeti tudi Studentje, stari ve¢ kot 35 let.

Lihtenstajn: Vecina Studentov Studira na tujem, zato njihovi podatki na sliki niso prikazani.

s @
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V zadnjih desetletjih se Stevilo prebivalstva zmanjSuje in politiki z razliénih podrocij se zaenjajo zavedati
problema staranja. V visokem Solstvu lahko demografske spremembe, zlasti naraS¢anje in ponovno krée-
nje mladih generacij, mo¢no vplivajo na obseg vpisa, pedagosko osebje in izdatke v visokem Solstvu.

Slika 2.3 kaze, kako se bo v letih od 2010 do 2025 predvidoma spreminjal delez prebivalstva v staro-
stni skupini 18—34 let. Po teh projekcijah bo demografski upad v opazovani starostni skupini prizadel
predvsem drzave v Sredniji, Vzhodni in Juzni Evropi. V povprecju se bo ta skupina prebivalstva zmanj-
Sala za priblizno 20 %. Napovedi za Bolgarijo, Latvijo, Poljsko, Romunijo in Slovenijo pa kazejo, da se
bo do leta 2025 delez mladih generacij zmanjSal celo za 30 odstotkov. Nasprotno pa Stevilne drzave v
drugih delih Evrope lahko pri¢akujejo narasCanje Stevila mladih. Njihovo Stevilo se bo najbolj opazno
povecalo na Danskem, v Luksemburgu, na Nizozemskem, v ZdruZenem kraljestvu in na Norvedkem,
dologeno povedanje pa kazejo tudi projekcije za Belgijo, Francijo, Svedsko in Ciper.

& ¢ + Slika 2.3: Projekcija sprememb pri delezu prebivalstva v starostni skupini 18-34 let med letoma 2010 in
2015 ter v letih od 2010 do 2020 in od 2010 do 2025
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2010 =100 % EU-27 BE BG (4 DK DE EE IE EL ES FR IT cY Lv LT LU
2015 29 22 16 -9 37 10 70 -04 -85 -82 05 57 63 -11 20 64
2020 -0 22 232 -209 90 45 -188 -44 160 -138 05 76 30 -208 -115 126
2025 109 17 -327 -269 109 -109 -298 -35 173 -140 09 76 -01 -342 -260 178
2010=100 % HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UK IS LI NO TR

2015 101 21 2,8 3,1 73 713 110 95 -9 0,7 5,2 6,1 : : 5,0
2020 73 -8/ 53 07 -202 -17 -200 -194 -205 -27 40 6,0 : : 8,4
2025 229 157 50 16 312 -120 -316 -263 -306 -50 1,5 3,1 : : 9,0

Vir: Eurostat

Pojasnilo k podatkom drzave

Ceska: Glej pojasnilo k sliki 3.1.
* o @
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Vecina evropskih drzav poroca, da v svojih srednjeroCnih in dolgoro€nih stratesSkih nacrtih, povezanih
z nac¢rtovanjem zmogljivosti in zagotavljanjem sredstev, upoSteva demografska gibanja in projekcije.
Vendar pa v Belgiji, Gr&iji, Spaniji, na Cipru, v Avstriji in Zdruzenem kraljestvu (Angliji in na Severnem
Irskem), na Slovaskem in Islandiji demografskih projekcij niso neposredno povezali z nacrti v strate-
Skih dokumentih, ki jih pripravljajo in sprejemajo za visoko Solstvo. Projekcije pa kazejo, da se bodo
v nekaterih izmed teh drzav, v Grgiji, Spaniji in na Slovaskem, pomembno zmanj$ale generacije v
starostni skupini, tipi¢ni za vklju€evanje v visokosSolski Studij.

Iz odzivov v nekaterih evropskih drzavah je mogocCe sklepati, da bo vpliv demografskih sprememb na
razvoj politik dvojen. PriCakujejo, da se bo, prvi¢, ponovno okrepila zavzetost za vsezivljenjsko ucenje
in bo ve€ pozornosti namenjene problemom dostopa do Studija in razli¢nosti Studentov. In drugi¢, zmo-
gljivosti visokega Solstva in sistemi financiranja se bodo morali prilagoditi demografskim trendom.

Drzave, ki se bodo najbrz morale spoprijeti z novim polozajem, za katerega bo znacilno hkratno
zmanjSevanja prebivalstva v aktivni starostni dobi in Cedalje vecje povprasevanje po visokoSolskih
diplomantih na trgu dela, bodo povecale sredstva za vsezivljenjsko u€enje. Nekatere nameravajo iti
Se dlje: zagotovile bodo boljSe mozZnosti za vecji vpis mladih v visoko3olski Studij, zlasti tistih iz manj
zastopanih skupin, kot so Studentje priseljenskega izvora na Finskem in Studentje tuje narodnosti v
Latviji in na Poljskem.

Ob upostevanju demografskih projekcij lahko domnevamo, da v nekaterih drzavah povecujejo delez
vpisanih v visokoSolski Studij in s tem morda ze Zelijo izravnati manjSanje generacij. Kot odziv na ne-
gativha demografska gibanja lahko pri¢akujemo tudi zdruzevanje visoko$olskih institucij in ustvarjanje
dodatnih skupnih programov. Na Norveskem in v Turc€iji, kjer projekcije kazejo Steviléno mocCnejSe
mlade generacije, pa vladi naCrtujeta pove€anje visokoSolskih zmogljivosti in dodatno financiranje.

2.2 Ravni javnega financiranja in dolo¢anje prednostnih nalog

Evropske visokoSolske institucije se veCinoma financirajo iz javnih sredstev, ¢eprav v nekaterih institu-
cijah sredstva iz zasebnih virov pomembno dopolnjujejo njihove proracune.

Delez financiranja visokega 3olstva iz javnih sredstev je v povprecju 85-odstoten (Evropska komisija,
2008, str. 6). Slika 2.4 prikazuje gibanja javnih izdatkov za terciarno izobrazevanje kot odstotek BDP
v obdobju 2000-2007. Ceprav se delezi po Evropi moéno razlikujejo, se v vegini drzav poraba umirja.
Sest drzav poroga celo o zmanjSevanju porabe v tem obdobju. Ciper in Romunija sta pomembni izje-
mi: stalno vecanje deleza javnega financiranja visokega Solstva lahko delno pojasnimo s precejSnjim
Sirjenjem visokoSolskega sistema v istem obdobju. Druge drzave, kot so ltalija, Madzarska, Poljska,
Slovaska in Zdruzeno kraljestvo, vzdrZujejo stabilno, a relativno nizko raven financiranja, v Bolgariji pa
se je raven financiranja zmanjSala iz 0,9 % leta 2000 na 0,7 % leta 2007.

Leta 2007 so evropske drzave za visoko Solstvo porabile v povprecju 1,12 % svojega BDP. Poraba
javnih sredstev za visoko $Solstvo je bila v nordijskih drzavah pomembno vi$ja od tega povprecja, pred-
vsem zaradi obseznih sistemov Studentskih pomoci (glej 3. poglavje). Javni izdatki za visoko Solstvo
so bili vi§ji od povprecja tudi v Belgiji, na Cipru in Nizozemskem ter v Avstriji. Nasprotno pa je bila v
Bolgariji, Italiji, Latviji, na Poljskem, Slovaskem in v Zdruzenem kraljestvu poraba javnih sredstev za
visoko Solstvo nizja od enega odstotka BDP.

TeZnja umirjanja javne porabe od leta 2008, zdruZzena z vplivom sedanje gospodarske krize, je znak,
da moznosti za povec€ano financiranje visokega Solstva v prihodnje niso prav velike, ¢e za to ne bo
mocne politi¢ne zavzetosti. Obenem pa je jasno, da stalno povecevanje obsega dejavnosti, uresnice-
vanje politiénih prizadevanj za Siritev dostopa in povecevanje vpisa generacij nujno potrebuje trajno in
ustrezno javno financiranje visokega Solstva.
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@ ¢ + Slika 2.4: Skupni javni izdatki za terciarno izobrazevanje kot odstotek BDP, 2000-2007

% %
3 3
] 2000 H 2007

EU-27 BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK IS LI NO TR

EU 27 BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR IT cy Lv LT LU

2000 105 126 087 075 249 108 104 129 081 093 122 081 092 093 097

2007 112 1,31 068 107 229 114 1,07 114 : 099 123 0,76 161 093 1,01

HU MT NL AT PL PT RO Si SK Fl SE UK IS LI NO TR
2000 093 080 139 129 0,72 098 0,40 : 0,72 201 196 0,78 1,04 : 1,67 0,80
2007 1,03 095 145 150 093 120 112 121 079 185 177 094 1,39 : 2,16

Vir: Eurostat

Pojasnila k podatkom drzav

EU-27: Ocenjene vrednosti.

Belgija: Samostojni zasebni zavodi in nemsko govore¢a skupnost niso zajeti v podatkih o izdatkih. Za leto 2000 podatki o izdat-
kih za izplacila ob upokojevanju niso na voljo.

Ceska: Glej pojasnilo k sliki 3.1.

Danska: Za leto 2007: izdatki za posekundarno neterciarno izobrazevanje so deloma zajeti v podatkih za srednjesSolsko izobra-
Zevanje, deloma pa v podatkih za terciarno. V podatkih ni izdatkov za razvoj in raziskovanje.

Irska in Spanija: Podatki o izdatkih za pomozZne storitve za leto 2000 niso na voljo.

Grcija: Za leto 2000 izdatki za upokojevanje niso na voljo.

Ciper: V podatke so vstete tudi denarne pomoci za u¢ence, dijake in Studente, ki Studirajo na tujem.

Litva: Javnofinanéni transferji ,drugim zasebnim osebam” v podatkih niso zajeti.

Portugalska: Podatki o izdatkih za pomozne storitve in izdatki lokalnih ravni za leto 2000 niso na voljo. Podatki o izdatkih za
placila ob upokojevanju niso na voljo.

Slovaska: V podatkih za leto 2000 izdatki za Studij ISCED 5B niso zajeti.

Zdruzeno kraljestvo: Podatki o izdatkih za pomoZne storitve za leto 2000 niso na voljo. Skupni javni izdatki so izrac¢unani za finanéno leto,
ki se za¢ne 1. aprila in kon€a 31. marca v naslednjem koledarskem letu. V podatkih niso zajeti izdatki za zagotavljanje pomoznih storitev.
Islandija: Podatki o izdatkih za pomozne storitve za leto 2000 niso na voljo. V podatkih za leto 2007 so deloma zajeti tudi podatki
o posekundarnem neterciarnem izobrazevanju.

Turc€ija: Podatki o izdatkih na obmocnih in lokalnih ravneh uprave za leto 2000 niso na voljo.

s ¢

O sedanijih politicnih prednostnih ciljih drzav pri dodeljevanju finan¢nih sredstev je mogoce sklepati
tudi iz prikaza na sliki 2.5.

Drzave smo prosili, da iz vnaprej dolo€enega seznama politi¢nih ciljev izberejo tiste, ki so najpomemb-
nejSi za financiranje visokos$olskih institucij. Drzave so najpogosteje izbrale Stiri ali ve€ kategorij. Irska,
Francija, Zdruzeno kraljestvo (Anglija, Wales in Severna Irska) in Norveska pa so vsakega od navede-
nih ciljev prepoznale kot pomembnega za financiranje visokega Solstva iz javnih sredstev.

Med ponujenimi skupinami ciljev so drZzave najpogosteje omenjale splodno skrb za izboljSanje kako-
vosti pou€evanja in raziskovanja. Naj pripomnimo, da bi se morala skrb za kakovost in raziskovanje
izraziti zlasti takrat, ko drzava omejuje vlaganja v visoko Solstvo. Druga dva pogosto navedena cilja
sta Se: potreba po vzpostavljanju in ohranjanju centrov odli€nosti v pou€evanju oziroma raziskovanju
in povecCanje odstotnega deleza Studentov, ki kon€ajo Studij v rednem roku. Tudi ti prvini sta pomembni
za kakovost sistema. O¢itno je, da je druga najpomembnejSa skrb visokoSolskih politikov posvecena
ucinkovitosti Studija.
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Nasprotno pa med prednostnimi cilji pogosto ni tistih, ki bi bili kar najtesneje povezani s socialno razse-
Znostjo, na primer, doseci vecjo razlicnost Studentske populacije in vecjo raznovrstnost visokoSolskih
institucij. Le 13 nacionalnih sistemov med prednostne cilje uvrs¢a razli¢nost Studentov (med temi so 4 sis-
temi iz ZdruZenega kraljestva), raznovrstnost visokoSolskih institucij pa prav tako omenja 13 nacionalnih
sistemov. To lahko razumemo kot dokaz, da kljub politi€nim razpravam in zavezam, sprejetim na evropski
ravni, izboljSanje socialne razseznosti nima vedno najvi§jega nacionalnega prednostnega polozaja.

& o » Slika 2.5: Najpomembnejsi politi¢ni cilji v javnem financiranju visokega Solstva, 2009/10
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2.3 Javno financiranje visokosolskih institucij — orodje, ki se ne uporablja
za socialno razseznost?

Kot smo omenili Ze v uvodu, je sistem razdeljevanja javnih sredstev visokemu 3olstvu lahko eden
najucinkovitejSih nadzornih mehanizmov oblasti (Lepori in sod., 2007, str. 85). Tudi Salmi in Haupt-
man (2006, str. 35) dokazujeta, da lahko ze izbira mehanizma za dodeljevanje sredstev omejuje ali
pospesuje dostopnost in praviénost, saj raznovrstni finanéni mehanizmi razli¢no u€inkujejo na struk-
turo dohodkov visokoSolskih institucij. Vendar doslej prikazani podatki ne kaZejo na to, da bi drzave s
financiranjem visokoSolskih institucij krepile socialno razseznost, zato ta tema terja nekaj nadaljnjega
pojashjevanja.

Na splosno vecina drzav uporablja mesanico razlicnih mehanizmov financiranja. V nadaljevanju se
osredinjamo na najpomembnejSe mehanizme, ki omogocajo razdeliti 70 % vseh javnih sredstev ali
vec. V vecini drzav uporabljajo poleg glavnih tudi dodatne finanéne mehanizme.

Skoraj vse drzave za vecino javnega financiranja visokoSolskih institucij uporabljajo en sam financni
mehanizem. Samo 7 drzav poroc¢a, da najmanj 70 % javnih sredstev razdeljuje z dvema sestavljenima
finan&nima mehanizmoma, vendar tudi pri teh drzavah ni mogoce najti nobene ,tipicne kombinacije”.

Mehanizmi, ki temeljijo na vhodnih parametrih, kot je Stevilo vpisanih Studentov, so lahko del formule
za financiranje visokoS$olskih institucij. V 10 izobrazZevalnih sistemih je to najpogostejSa metoda finan-
ciranja. NemS8ko govore€a skupnost v Belgiji, Irska, Italija in Ciper financiranje stoodstotno opirata
na mehanizme, ki izhajajo iz vhodnih koli€in. Na Madzarskem je 91 odstotkov javnega financiranja
utemeljenega na vhodnih koli¢inah. Irska pa se je odlocila, da bo spremenila metodo financiranja in v
naslednjih letih vpeljala shemo za financiranje po rezultatih.
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Tradicionalna oblika javnega financiranja je tudi pogajanje med oblastmi in visokoSolskimi institucijami;
pri tem viSina financiranja pogosto izhaja iz placil, prejetih v preteklih letih (Salmi in Hauptman, 2006, str.
4). Tovrstne oblike se ohranjajo kot drugi najpomembnejSi mehanizem financiranja visokoSolskih institucij
v Evropi. Dostikrat jih uporabljajo v povezavi z absolutnim Stevilom Studentov ali pa s Stevilom Studentov,
ki v doloCenem letu opravljajo izpite. Ker nekatere raziskave politik financiranja kazejo, da ta mehanizem
lahko negativno vpliva na dostopnost in pravi¢nost (prav tam, str. 92), so v Avstriji, Romuniji in Zdruzenem
kraljestvu vpeljali $e druge mehanizme financiranja, ki spremljajo pogajanja o placilih in neposredno resu-
jejo vpra8anja pravic¢nosti in Sirjenja mozZnosti za vpisovanje generacij v visokoSolski Studij.

Namensko financiranje temelji na razvr§€anju izdatkov, izdatki, ki jih imajo visokoSolske institucije, pa
S0 neposredno povezani z dolo€enimi opravili, nalogami in nameni (Salmi in Hauptman, 2006, str. 9;
Lepori in sod., 2007, str. 88). Pogosto se izvaja prek javnih nate€ajev in ga lahko imenujemo tudi ciljno
financiranje. Drzave ga manjkrat uporabljajo kot glavni mehanizem financiranja visoko3olskih institucij.
Poljska je v tem pogledu drugacna, saj poroc¢a, da je 70 % javnih sredstev, ki jih razdeljuje med visoko-
Solske institucije, namenskih, sistem financiranja po vhodnih koli¢inah pa je Sele na drugem mestu.

4 ¢ + Slika 2.6: Najpomembnej$i mehanizmi financiranja visokos$olskih institucij
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Metodolosko pojasnilo

NajpomembnejSi mehanizmi financiranja so tisti, s katerimi oblasti visokoSolskim institucijam razdelijo 70 odstotkov javnih
sredstev ali vec.

Pojasnila k podatkom drzav

Francija: Uveljavljen je mehanizem enkratne dotacije, ki se dolo€i glede na Stevilo Studentov pri izpitih.
Finska: V placilih univerzam, dolo€enih s pogajanji, se upostevajo opravljeno delo in rezultati. PlaCevanje visokih strokovnih Sol
bolj temelji na Stevilu Studentov.

o @&

Mehanizmi financiranja po rezultatih so povezani z dejanskimi ali pricakovanimi rezultati institucije v
dolo¢enem obdobju. Lahko izhajajo iz izhodnih koli€in, kot je Stevilo diplomantov, ali vhodnih, kot je
Stevilo Studentov in osebja z doloCenimi znacilnostmi. Na sploSno so ti mehanizmi kar razSirjeni, kot
kaze slika 2.8. Vendar pa v vecini drzav niso uveljavljeni za vegji del financiranja iz javnih sredstev. Le
Danska, Gr¢ija in Latvija razdeljujejo ve€ kot 70 odstotkov sredstev s takim mehanizmom. V Latviji raz-
pravljajo o tem, da bi ga Se razSirili. V Estoniji ve€ina financiranja izhaja iz Stevila diplomantov, lahko bi
rekli, da temelji na u€inku. Ker pa premajhna ucinkovitost visokoSolskih institucij ni sankcionirana z od-
tegljaji, sistema ne moremo opredeliti kot financiranje po rezultatih, ampak smo ga razvrstili pod ,,dru-
go”. V Franciji so placila institucij odvisna od Stevila Studentov, ki opravljajo izpite; tudi ta sistem smo
razvrstili pod ,drugo”. Slovenija uporablja meSanico financiranja po rezultatih in po vhodnih koli¢inah,
vstavljenih v formulo za financiranje. Salmi in Hauptman (2006, str. 62) poudarjata, da financiranje po
rezultatih omogoca neposredno povezavo med cilji javne politike in financiranjem visokega Solstva.
Zato so ti mehanizmi potencialno dobro orodje za uresni¢evanje namenov socialne razseznosti, pod
pogojem seveda, da so merila za ugotavljanje ucinkovitosti povezana s socialno razseznostjo.
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Razni financni mehanizmi imajo lahko razli€en vpliv na zagotavljanje pravi¢nosti v visokem 3Solstvu.
Analiza najpomembnejSih mehanizmov, ki se uporabljajo v evropskih drzavah, kaze, da to niso tisti
mehanizmi, s katerimi bi lahko najbolje uresnievali cilje socialne razseznosti. Pravzaprav je res, da
drZave za pospeSevanje socialne razseznosti raje kot glavne finanéne mehanizme uporabljajo druge;
tiste, ki pomenijo manjSi del visoko3olskih proracunov. Zato je treba podrobneje prouciti, kako so se-
stavljene formule za financiranje in bolje osvetliti mehanizme financiranja po rezultatih.

2.4 Formule za financiranje in socialna razseznost

V vecini drzav in regij je za glavni mehanizem financiranja predvidena formula. V ve¢ drzavah upora-
bljajo formule tudi za razdelitev enkratnih dotacij visokoSolskim institucijam. Vecina drzav v te formule
vnasa pri¢akovano uspesnost, preteklo delo, vse bolj pa tudi merila za kakovost in zaposljivost. Na
splos$no vecina evropskih drzav uporablja formule za financiranje, vendar redko z namenom, da bi raz-
vijale socialno razseznost. Samo v 8 drzavah so formule za financiranje jasno povezane s prvinami, kot
je Sirjenje vpisa generacij v visokoSolski Studij. V flamski skupnosti v Belgiji, na Irskem, v Franciji, Italiji
in na Poljskem visokoSolske institucije posebej nagrajujejo za vpis Studentov iz zapostavljenih skupin.
Telesa, pristojna za financiranje v Zdruzenem kraljestvu (v Angliji, Walesu in na Severnem Irskem),
pa visokosolskim institucijam za Sirjenje vpisa prebivalcev v Studij dodeljujejo dodatna sredstva. To
je eden izmed (ve€ mogocih) nacinov pozitivnega vpliva na pravi¢nost v visokem Solstvu, ki smo jih
odkrili. V Spaniji, vsaj v nekaterih pokrajinskih formulah za financiranje, upo$tevajo tudi spol osebja in
Studentov, v Latviji pa pri izraCunavanju sredsteyv, ki jih dodeljujejo visokoSolskim institucijam, uposteva-
jo Se stroSke Stipendij. Vendar so zneski pogosto precej majhni. V ltaliji pa pove€evanju deleza vpisanih
invalidnih oziroma drugace nezmoznih prebivalcev v Studij namenjajo kar 6 milijonov evrov.

4 ¢ + Slika 2.7: Uporaba formul za financiranje za pospesevanje socialne razseznosti, 2009/10
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2.5 Uporaba mehanizmov financiranja po rezultatih in uresni€evanje
ciljev socialne razseznosti

Mehanizmi financiranja po rezultatih so ustrezni pri nagrajevanju visokoSolskih institucij takrat, kadar
Zelimo, da bi te izpolnjevale doloCene naloge, saj so usmerjeni na ucinke (Frohlich in sod., 2010, str.
10). Ce Zelimo spodbujati socialno razseznost, potem z uporabo meril financiranja po rezultatih uni-
verze lahko nagradimo za vpis ve€ Studentov iz manj zastopanih skupin ali pa za to, da zagotavljajo
strukturno skladnost med razli€nostjo Studentske populacije in prebivalstvom na sploSno. To je na-
mre¢ zapisano v Bolonjskem komunikeju kot prizadevanje za politiko socialne razseznosti.

Vendar pa med vsemi evropskimi drzavami samo osem drzav poro€a o prvinah, ki bi jih lahko povezali
s socialno razseznostjo, Ceprav kar 22 drzav uporablja mehanizme financiranja po rezultatih. S social-
no razseznostjo povezane prvine so socialno-ekonomske okolis¢ine Studentov, spol, invalidnost oziro-
ma drugacne nezmoznosti, njihov etni¢ni in geografski izvor, starost in Studentje, ki se vracajo v Studij.
V petih izmed osmih drzav so med merili za financiranje invalidnost oziroma drugacne nezmoznosti
Studentov, v preostalih treh drZzavah pa upos$tevajo socialno-ekonomske okolis€ine Studentov in spol
Studentov ter osebja. Drzave, ki upostevajo socialno razseznost v svojih mehanizmih financiranja po
rezultatih, ve€inoma zdruzujejo ve€ prvin. ltalija in Francija pa sta se omejili le na posamezne prvine
invalidnosti ali spola oziroma socialno-ekonomskih razmer. Avstrija je uveljavila pogodbe o dejavnosti,
ki vsebujejo posebna merila za invalidne oziroma drugaCe nezmozne Studente, Zenske in Studente ob
delu.

Ker so mehanizmi financiranja po rezultatih priznano dobri pripomocki za pospesevanje socialne raz-
seznosti, pri uresniCevanju ciljev socialne razseznosti pa se tako malo uporabljajo, je to lahko zaskr-
bljujoCe.

& ¢ -+ Slika 2.8: Mehanizmi financiranja po rezultatih, ki vsebujejo socialno razseznost, 2009/10
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2.6 Vpliv gospodarske krize

Gospodarska kriza v Evropi pomembno vpliva tako na $tudij mladih generacij kot na raven financiranja
visokega Solstva in bo tudi v prihodnje uravnavala razvoj na teh podrocjih (Eggins in West, 2010).

Za obdobje po letu 2007, torej za vecino kriznega obdobja, ni primerljivih podatkov za EU, kot so, na
primer, javni izdatki na Studenta, izrazeni v delezu BDP. Zato se moramo v nadaljevanju analize opreti
le na definicije in nacionalne podatke, zbrane v obliki, ki, Zal, ne omogoc¢a poenotenja.

V omrezju Eurydice smo zbirali informacije o nacionalnih odzivih na krizo v visokem Solstvu od leta
2009. Odzivi evropskih vlad niso enotni in obsegajo vrsto dejavnosti, od programa spodbujevalnih
ukrepov do ostrega omejevanja javne porabe. Odgovori na gospodarsko krizo, ta zdaj prehaja v krizo
javnih financ, se vse bolj razlikujejo, odvisni so od nacionalnih okoli$¢in, gospodarskega polozaja in
prednostnih politi¢nih ciljev.

Na seznamu problemov in politik na nacionalnih ravneh sta dva pomembna kazalnika: spremembe v
proracunih za visoko Solstvo in (ne)sprejetje spodbujevalnih ukrepov za podrocje.

Slika 2.9 prikazuje proracunske podatke za Studijsko leto 2009/10 za 46 evropskih drzav, kot smo jih
analizirali v publikaciji Eurydice Focus on Higher Education in Europe 2010 (EACEA/Eurydice, 2010,
str. 44). Leta 2009 je vecina evropskih drzav poroc¢ala bodisi o povecaniju ali pa stabilnosti proraCunov
za visoko Solstvo v primerjavi s Studijskim letom 2008/09. Nekaj drzav pa je Ze znizalo proracunska
sredstva. Med drzavami, ¢lanicami omrezja Eurydice, so najvecje omejevanje proracuna izkusili na
Irskem, v Latviji in na Islandiji.

@ ¢ ¢ Slika 2.9: Spremembe v proracunih za visoko $olstvo v studijskih letih od 2008/09 do 2009/10
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Kot kaze slika 2.10, se je stanje v Studijskem letu 2010/11 Ze nekoliko spremenilo.

Vecina evropskih drzav je dejansko zviSala porabo v visokem $olstvu, nekoliko tudi zaradi sprejetja
spodbujevalnih ukrepov. Le v Sestih drzavah so proraCune za visoko Solstvo zmanjSali. Med temi so
Irska, Italija in Islandija obCutile Zze drugo zaporedno zmanjSanje financiranja iz javnih sredstev. Viso-
koSolske oblasti na Irskem in Islandiji vztrajajo pri ostrem proracunskem omejevanju kar za 8 % do 10
% na leto. V Studijskem letu 2010/11 je tudi Gréija morala znizati porabo v visokem Solstvu, prav tako
za 8 % do 10 %. Pri tem je treba omeniti, da so nastete drzave najbrz zacele omejevati porabo, ko je
bila njihova izhodiS¢na raven financiranja blizu povprecja EU, Italija pa znizuje raven javnega financi-
ranja, ki je Ze tako nizja od povprecja EU, ¢e preraCunamo javna sredstva v delez BDP (slika 2.4).

& ¢ + Slika 2.10: Spremembe v proraéunih za visoko Solstvo v studijskih letih od 2009/10 do 2010/11
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Vir: Eurydice

Pojasnilo k podatkom drzave
Ceska: Podatki so za koledarski leti 2009 in 2010.
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Pomembne spremembe v financiranju visokega Solstva iz javnih sredstev povzroc€ajo tudi programi
spodbujevalnih ukrepov, namenjenih evropskim visokoSolskim sistemom. Kot kaze slika 2.11, so take
programe sprejeli ze v 13 evropskih drzavah. Nekatere izmed teh drzav prestajajo velike gospodarske
tezave. Irska, Grcija, Italija in Islandija so podrocju dodelile posebna sredstva, da bi ga ubranile pred
najmocnejSimi udarci krize. Spodbujevalne ukrepe pa so sprejeli tudi v Nemciji, Franciji, na Finskem,
Svedskem in Norveskem, kar dokazuje, da so se nordijske drzave, krizi navkljub, odlocile ohranjati
visoko raven javne porabe za visoko Solstvo, v Nemciji in Franciji pa so prav tako odlo€eni zagotoviti
potrebna finan¢na sredstva za stalne reforme svojih izobrazevalnih sistemov.
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& ¢ - Slika 2.11: Programi spodbujevalnih ukrepov, 2009/10
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Kot del programa spodbujevalnih ukrepov se je doslej najpogosteje uveljavilo ciljno financiranje razi-
skovanja oziroma $tudija. Studentske pomoé&i so sestavni del programa v samo &tirih drzavah (Italiji,
Litvi, ZdruZenem kraljestvu (na Skotskem) in Islandiji), kar dokazuje, da drzave pri spodbujanju gospo-
darskega okrevanja ciljem socialne razseznosti ne dajejo prav velike teze.

Kljub v€asih velikim proradunskim omejitvam se vendarle zdi, da so se evropske vlade na splo$no po-
zitivno odzvale na gmotne potrebe visokega Solstva. To je skladno s podobnimi teznjami po ohranjanju
ravni porabe v visokem Solstvu (Varghese, 2010) v preostalem delu sveta. Drzave so se odlocile, da
ga bodo zavarovale pred izgubami. S tem priznavajo pomen, ki ga ima visoko Solstvo za gospodar-
stvo, utemeljeno na znanju, in ga sprejemajo kot gibalo gospodarskega okrevanja in rasti (Evropska
komisija, 2011). Prihodnost bo pokazala, ali sedanja raven financiranja in odlocitve o finan¢nih predno-
stih lahko pripomorejo k ambicioznim ciljem, ki si jih je postavila Evropa in so povezani s cilji socialne
razseznosti, predvsem povecevanjem in Sirjenjem moznosti za visokoSolski Studij.
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3. POGLAVJE: STUDENTSKA PLACILA IN POMOCI

Uvod

Studentskih plagil in pomogi ni lahko niti razumeti niti jih na evropski ravni natanéno in jasno primerja-
ti. UpoStevati je treba mnoge vidike, za popolno razumevanje pa je zelo pomembno tudi poznavanje
medsebojnega vplivanja razli¢nih vrst podatkov. Trditev »v drzavi x Studentje pladujejo prispevke«
je, na primer, lahko vsem razumljiva, a v njej ni informacije, ki bi nam pomagala razumeti finan¢ne
tokove s $tudentovega staliséa. Ali izraz ,$tudentje” oznaduje vse $tudente ali samo nekatere? Ce
nekatere, kakSna so merila za doloCanje, kateri Studentje placujejo prispevke? KolikSni so ti prispevki
(v kakdnem razponu)? Ali se pladujejo ,vnaprej” ob vpisu ali ob diplomiranju? Cetudi odgovorimo na
vsa nasteta vpraSanja, imamo Se vedno le delne informacije. Sliko moramo dopolniti z informacijami
o sistemu Studentskih pomoci. Ali imajo Studentje in njihove druzine moznost dobiti pomo¢ iz javnih
sredstev — $tipendijo, posojilo oziroma davéne olajsave? Ce da, potem nas zanima, pod kak$nimi po-
goji in po kakSnih merilih.

V pri¢ujo€em poglavju nimamo namena predstaviti popolne slike razli¢nih sistemov Studentskih placil
in pomoci v Evropi. Pokazati Zelimo le glavne vzorce in nagine, s katerimi nacionalni visokoSolski
sistemi urejajo razmerja med placljivim Studijem in Studijskimi pomo&mi. Vendar je to lahko le sploSen
pregled tega zapletenega podrocja, natan¢nejse informacije pa lahko najdete v prilozenih opisih naci-
onalnih sistemov Studentskih placil in Studijskih pomod&i v nadaljevanju.

3.1 Glavni na€ini obravnavanja studentskih prispevkov in pomogi

Na sliki 3.1a smo zdruzili informacije o dveh pomembnih znacilnostih nacionalnih sistemov. Prva je
povezana z vpraSanjem, ali ve€ina Studentov v drzavi plaCuje prispevke za Studij ali ne. Druga je po-
vezana s sistemom denarnih pomodi in pove, ali jih prejema vecina Studentov ali ne. Pri obravnavanju
Studentskih prispevkov upoStevamo vsa placila, ki se zaracunavajo Studentom, razen ¢lanarin za Stu-
dentske organizacije ali zdruzenja. Ne lo€ujemo med nameni placila (na primer za Solnino, vpisnino in
drugo) in ne razlikujemo med placili po viSini. Te informacije lahko najdete v priloZenih opisih nacional-
nih sistemov Studentskih prispevkov in Studijskih pomoci.

& ¢ + Slika 3.1a: Delez Studentov prve in druge stopnje, ki placujejo prispevke in prejemajo denarno pomog¢, 2009/10

| Veéina prejema DENARNO POMOC |
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PRISPEVKE DE, EL, LT, HU, AT ‘ " " Ro.SLIS, TR PRISPEVKE

| Manjsina prejema DENARNO POMOC |

Vir: Eurydice

Metodolosko pojasnilo

Slika prikazuje poenostavljen pregled in jo je treba brati skupaj z drugimi informacijami v poglavju. Osredinja se na:
e deleZ Studentov, ki plaCujejo prispevke, ne pa tudi na to, kolik$ni so ti prispevki;
e denarno pomoc¢ za Studij, ne pa tudi na druge morebitne oblike pomoci.

Pojasnilo k podatkom drZzave

Zdruzeno kraljestvo: Informacija je povezana samo s $tudenti rednega Studija prve stopnje.
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Omejitev na denarno pomo¢ kot najpomembnejSega pokazatelja Studijskih pomoci je prav tako pre-
veliko poenostavljanje, ki zanemarja druge pomembne oblike denarnih pomoci Studentom. Ne glede
na to pa je ta pomoc€ za vecino drZav vendarle dovolj zgovoren pokazatelj. V skoraj vseh nacionalnih
sistemih je uveljavljena takSna ali drugacna sistemska oblika denarnih pomogi, Ceprav jo v€asih zdru-
Zujejo s posaijili, davénimi olajSavami za starSe ali drugimi oblikami posredne pomoci Studentom.

Ce ti dve znagilnosti nacionalnih sistemov prou¢ujemo skupaij, lahko opazimo, da je mogoé&e drzave v
evropskem prostoru zdruziti po sorodnosti v Stiri glavne skupine. Najprej so tu drzave, v katerih veci-
na Studentov placuje prispevke in prejema denarno pomoc. V to skupino se vstevajo Stirje nacionalni
sistemi (Ciper, Nizozemska, Slovaska in zdruzeno kraljestvo (Wales in Severna Irska)). Na prvi pogled
je model videti nenavaden, saj drzava hkrati zagotavlja finanéno pomo¢ vecini Studentov, javne viso-
koSolske institucije pa vecini Studentov zaraCunavajo prispevke. Za popolno razumevanje teh siste-
mov moramo uposStevati Se mnoge druge vidike sistemov placil in pomoci. Delno si je mogoce ta, na
prvi pogled paradoksalen sistem, razloziti z dejstvom, da se v teh drzavah placila zaraCunavajo vsem
Studentom, sistem denarnih pomoci pa je namenjen le nekaterim skupinam Studentov. Z njim naj bi
blazili u€inek placljivega Studija na odlo€anje kandidatov iz dolo€enih skupin za Studij. Ciper smo med
te drzave uvrstili zato, ker zaraCunava prispevke Studentom druge stopnje, za Studij prve stopnje pa
domadi Studentje in Studentje iz drzav EU ne placujejo nobenih prispevkov. V tej skupini drzav je tudi
ZdruzZeno kraljestvo (Anglija, Wales in Severna Irska); pomemben vidik sistema v tej drzavi je, da se
prispevki za Studij placajo po diplomi in Sele potem, ko zasluzek diplomanta preseze dolo¢en dohod-
kovni prag. PlaCila se tako uveljavljajo za nazaj, kot nekakSen davek na diplomo, in sicer toliko ¢asa,
da je posojilo v celoti odpla¢ano. Del denarja iz Studijskih prispevkov, ki ga prejmejo z vracili, usmerijo
nazaj v sistem za namenske Studentske pomoci.

V drugi skupini drzav, ki je precej Stevil€nejSa — v njej je vec kot polovica nacionalnih sistemov — veci-
na Studentov placuje prispevke, manjSina pa prejema pomoc. Tak sistem za Studente ni videti prevel
prijazen, vendar ne smemo pozabiti, da v tem sploSnem prikazu ni podatkov o viSini placil in kako ta
vplivajo na Studentovo Zivljenje in njegov gmotni poloZaj. Zato je pomembno vedeti, da so v tej skupini
drZave, v katerih so prispevki za $tudij namenoma zelo majhni, tako da jih zmore placati ve€ina Stu-
dentov, v€asih so povezana le z manjSimi vpisninami, Studijske pomoc€i pa so namenjene le tistim, ki
jih zares potrebujejo. Na sploS$no je mogoce oceniti, da v tej skupini drzave uveljavljajo ,model preraz-
deljevanja sredstev”, z znacilnostmi, ki jih najdemo tudi v drZzavah iz prve skupine. V obeh primerih se
sredstva vracajo v sistem in jih je mogoce uporabiti kot vire, namenjene tistim, ki jih najbolj potrebujejo.
Nobeden izmed predstavljenih sistemov pa ne zahteva, da se vsa sredstva iz Studentskih prispevkov
uporabijo za Studijske pomoci. Povrnjena financna sredstva se torej lahko usmerjajo tudi za druge
namene — tudi kot vir financiranja visokega $olstva.

Tretji model bi bil brez dvoma najboljSa izbira za vecino Studentov. Po tem modelu manjSina placuje
prispevke, vecina pa prejema denarno pomoc. Tak sistem uveljavlja samo sedem drzav — Danska,
Malta, Finska, Svedska in Zdruzeno kraljestvo (Skotska) ter Lihtenstajn in Norveska. Glede na geo-
grafski polozaj teh drzav je jasno, da so to predvsem drzave Severne Evrope oziroma nordijske drza-
ve. Pri uveljavljanju takega modela je najpomembnejSe, da je sprejeto splosno druzbeno soglasje o
pomenu in vrednosti visokoSolskega izobraZevanja in da je zato druzba pripravljena pomembno veé
sredstev namenjati za Studente.
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& ¢ + Slika 3.1b: Najpogosteje zaracunani prispevki Studentov za Studij prve in druge stopnje, 2009/10
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V zadnji skupini so drzave, v katerih le manjSina Studentov placuje prispevke in le manjSina prejema
denarno pomoc. V tej skupini, ki je zrcalna podoba prve, je pet drzav (Nemcija, Grcija, Litva, Ma-
dZarska in Avstrija). Ocenjujemo, da drzava tu igra pasivnej$o vlogo, saj $tudentom niti ne zagotavlja
pomoci niti jim ne zaraCunava prispevkov. Nemcija je poseben primer, v njej so placila Studijskih pri-
spevkov po dezelah razli€no urejena, denarne pomoci pa pomenijo le del sicer zelo razvitega sistema
pomoci Studentom. Z odlo¢bo Ustavnega sodisCa iz leta 2005 je zaraCunavanje prispevkov v Nemdiji
mogoce in od takrat sedem dezel (Lénder) izmed Sestnajstih, vse iz zahodnega dela Nemdije, Studen-
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tom zaraCunava prispevke. V teh sedmih Ldnder placujejo prispevke vsi Studenti, v vseh drugih deze-
lah pa Studentje ne placujejo nobenih prispevkov. Zato bi morala pravilna podoba za Nemcijo pokazati
vse te velike razlike med Lénder. Izmed vseh Stirih modelov je ta tisti, pri katerem se zdi, da drzava ni
posku$ala opredeliti in vpeljati jasne politike razvoja socialne razseznosti s sistemom Studijskih pomo-
Ci. Spet bi morali to splosno trditev podrobneje opredeliti z natancnej$o oceno vseh drugih vidikov.

Zanimiva je tudi obravnava Sirokega razpona visine prispevkov, ki se zaraCunavajo Studentom po dr-
Zavah evropske celine. V sliki 3.1b so prikazani zneski, ki jih Studentje najpogosteje placujejo za Studij
prve in druge stopnje. Pri tem lahko izlu§¢imo dve pomembni znacilnosti.

Najprej lahko opazimo, da so s Studentovega staliS€a razlike res zelo velike, saj segajo od skupine
drzav, v katerih za nobeno Studijsko stopnjo ne zaraCunavajo denarnih prispevkov (Danska, Avstrija,
Finska, Svedska in Norveska), do drzav, v katerih so prispevki relativno majhni, in nekaj drzav z zna-
¢ilno zelo visokimi Studentskimi pladcili.

Druga znacilnost, ki zbuja pozornost, je, da se v drzavi za Studij prve in druge stopnje placujejo na
splosSno enaki prispevki, vendar pa obstaja teznja, da se Studentom druge stopnje zaracunavajo visji
kot njihovim kolegom na prvi. Ta teznja je Se posebej opazna pri drzavah z visokimi Studentskimi
prispevki. Visji ko so prispevki za Studij prve stopnje, verjetneje je, da bodo prispevki za Studij druge
stopnje Se visji. To dokazuje, da je v nekaterih drZzavah javna odgovornost za visoko $olstvo vecja na
prvi stopniji kot na drugi.

3.2 Kdo placuje studentske prispevke?

Slika 3.2 se osredinja na Studentske prispevke in ponazarja glavna merila, ki se uporabljajo za do-
loCitev, kateri Studenti so dolzni placati prispevek. Drzave uporabljajo zelo razli¢ne nacine, pogosto
zdruzujejo razli¢ne prvine in na tem zemljevidu razlikujemo pet glavnih skupin meril. Pri tem uposteva-
mo domace Studente in Studente iz EU. Za Studente, ki prihajajo iz drzav, ki niso €lanice EU, je lahko
plaCevanje prispevkov za Studij urejeno drugace. To si lahko ogledate v priloZenih opisih nacionalnih
sistemov Studentskih prispevkov in Studijskih pomoci.

Samo v treh nacionalnih sistemih, na Finskem, Svedskem in Norveskem, $tudentje ne pladujejo no-
benih prispevkov. ZdruZeno kraljestvo (Skotska) pa je poseben primer, saj tam $kotskim Studentom in
Studentom iz EU ne zaraCunavajo prispevkov, Studentom iz drugih delov Zdruzenega kraljestva pa jih.
Tudi Dansko v€asih Stejemo za drzavo z brezpla¢nim Studijem, vendar to velja le za redne Studente, ne
pa tudi za izredne. Podobno je tudi v Avstriji. Ceprav $tudentje iz EU naéeloma ne pladujejo $tudijskih
prispevkoy, jih vendarle zaracunajo tistim, ki podaljSajo Studij za ve€ kot dva semestra.

Na drugi skrajnosti so drzave — Belgija (nem&ko govore&a skupnost), Ceska, Nizozemska, Slovaska,
Slovenija, Zdruzeno kraljestvo (Anglija, Wales in Severna Irska), Islandija, Lihtenstajn in Tur€ija — v
katerih vsi Studentje placujejo prispevke, zato nimajo nobenih posebnih meril, po katerih bi loCevali
placnike od neplaénikov. V Turciji, kjer je Studij na splosno placljiv, pa uporabljajo Studijsko podrocje za
merilo pri odlo€anju o viSini Studentovega placila. V Avstriji je prispevek za vse placnike enak. V vseh
drugih drzavah pa se prispevki zaraCunavajo po merilih za odlo¢anje o tem, kateri Studenti jih morajo
placevati in koliko.

Skupine meril za odlo€anje o Studentih placnikih se med seboj ne izklju€ujejo. Mnoge drzave na razne
nacine zdruzujejo razlicna merila. Najpogosteje uporabljena merila za dolocitev placnikov niso pove-
zana z znacilnostmi Studentov (njihovim socialno-ekonomskim polozajem, uspesnostjo Studija ipd.),
ampak z na€inom &tudija, vrsto Studijskega programa oziroma podro¢jem Studija. Tak3na merila upo-
rabljajo: Belgija (francoska skupnost, flamska skupnost), Bolgarija, Nem¢ija, Irska, Gréija, Spanija, Ci-
per, Latvija, Litva, Madzarska, Malta, Poljska, Romunija, Slovenija in Slovaska. V tej skupini drzav so
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zelo razli¢ne ureditve. V Grciji, na primer, lahko zaraunavajo prispevke za drugostopenjski Studij, ne
pa tudi za Studij prve stopnje. V ve€ drugih drzavah, Latviji, Litvi in na Madzarskem, placujejo Studentje
umetnosti in humanistike le majhen znesek, Studentje medicine in veterinarske medicine pa morajo
plaCevati najviSje zneske. Na Danskem, Madzarskem, Malti, Poljskem, Slovaskem in v Sloveniji upo-
rabljajo razli¢no ureditev obveznosti plaCevanja za $tudij, povezano z na¢inom S$tudija: zaraunavanje
prispevkov izrednim Studentom je bol;j sistemati¢no.

Gmotni razlogi (ekonomske razmere Studentov) se uporabljajo kot merilo za zaraCunavanje prispevkov
v Sestih sistemih: v Belgiji (francoska skupnost, flamska skupnost), Spaniji, Franciji, Italiji in na Cipru.

Devet drzav (Estonija, Spanija, Francija, Ciper, Latvija, Litva, MadZarska, Slovenija in Turgija) upo-
rablja merilo Studijskega uspeha kot sredstvo za razlikovanje med placniki in neplacniki oziroma za
doloCanije razlicne viSine placila. Za Francijo je znacilna zdruzitev finan¢nih meril z merili uspesnosti
Studija. Prva odlocCitev o dodelitvi denarne pomoci Studentom in oprostitvi placila prispevkov izhaja iz
ocene njihovega gmotnega polozZaja. Za nadaljnje prejemanje pomoci pa se zahteva uspeSen Studij.

Upostevati kaze tudi drzave, ki zdruZujejo razliéna merila. Stiri drzave (Latvija, Litva, MadZarska in
Slovenija) zdruzujejo merila Studijskega uspeha in vrste Studijskega programa. Belgija (obe skupnosti:
francoska in flamska) je edina drzava, ki zdruzuje finan¢na merila, povezana z ekonomskimi razme-
rami Studentov, in merilo izbire Studijskega podrocja. Francija zdruzuje finanéna merila z uspes$nostjo
$tudija. Ciper in Spanija zdruZujeta najve& meril, finanéna s $tudijskim uspehom in vrsto $tudijskega
programa. V Spaniji pa je odlogitev, ali bo $tudent pladal prispevek za $tudij ali ne, sprejeta samo na
podlagi finan€nih meril, povezanih s Studentovo druzino. Za dolocitev viSine prispevka pa uporabljajo
druga merila.

Ceska, Poljska in Slovaska so posebni primeri. V teh drzavah so visoko$olske institucije avtonomne
pri dolo€anju Studijskih prispevkov za programe, ki jih izvajajo v tujem jeziku. V vseh drugih primerih
pa so Studentski prispevki omejeni na vpisnino in placilo zaradi podalj$anja Studija za ve¢ kot eno tu-
dijsko leto. Ceprav v Latviji zaradunavajo prispevke vegini tudentov, so ti, merjeno na kreditno enoto,
naceloma visji za Studij v tujem jeziku kot v domacem.

& ¢ + Slika 3.2: Merila za dolocitev statusa placnika pri Studentih prve in druge stopnje, 2009/10
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@ ¢ -+ Slika 3.3: Glavne oblike finanéne pomo¢i Studentom prve in druge stopnje, 2009/10
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3.3 Finanéna pomo¢ studentom

Ko proucujemo okolis€ine, v katerih se studentom zaraCunavajo prispevki, je pomembno, da te ugo-
tovitve primerjamo z glavnimi oblikami Studijskih pomodi, ki so Studentom na voljo. S sliko 3.3 Zelimo
pokazati najpomembnejSe vidike nacionalnih sistemov Studijskih pomoci Studentom. Upostevamo Stu-
dijske pomoci za visokoSolski Studij prve in druge stopnje, razen pri Zdruzenem kraljestvu, pri katerem
prikazujemo samo polozaj Studentov prvostopenjskega Studija.

Prva stvar, ki preseneca, je Stevilo drzav, ki zdruzujejo denarne pomoci in posojila. Tako je v veliki
vecini evropskih drzav. Neka oblika denarne pomoci je prakti¢no univerzalna na obeh stopnjah, tudi
moznost najetja ugodnega Studentskega posojila zagotavljata priblizno dve tretjini obravnavanih dr-
zav, dejansko najemanje posojil pa se po drzavah zelo razlikuje. V nekaterih primerih se pokaze, da
je najetje posojila povezano z visino Studijskega prispevka. Tako je na primer v Franciji, kjer so Stu-
dentska placila zelo majhna, tudi Stevilo Studentov, ki najemajo posojila (0,1 %), majhno. V Zdruzenem
kraljestvu (Angliji, Walesu in na Severnem Irskem) je scenarij prav nasproten, saj ima relativno visoke
Studijske prispevke v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami in zelo veliko posojilojemalcev. Islandija
je edina evropska drzava, v kateri se sistem Studijskih pomoci Studentom opira izklju¢no na posojila.

Relativna pomembnost denarnih pomoci in posojil med drzavami z meSanimi sistemi je prav tako zelo
razliéna. Na Svedskem, na primer, 70 % $tudentov prejema pomo¢ iz javnih sredstev, deleZ preje-
mnikov v Estoniji pa je le 15-odstoten. Kot kaZejo opisi nacionalnih sistemov Studentskih prispevkov
in Studijskih pomodi, se vrednosti pomoci od drzave do drzave zelo razlikujejo. Na Irskem, na primer,
so pomoci od 330 EUR do 6.355 EUR na letnik, odvisno od cenzusa, Stevila druzinskih ¢lanov, od-
daljenosti od kraja Studija; Studentje, ki izpolnjujejo pogoje za pridobitev te pomo¢i, pa so dodatno
opro&ceni placila Studijskih prispevkov.
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RavnoteZje med denarnimi pomo&mi in Studentskimi posajili je prav tako razli¢no. V Nemciji je Studij-
ska pomo¢ (BaféG) samodejno sestavljena iz posojila in denarne pomoci, ki se zagotavljata v enakem
razmerju ves ¢as predpisanega trajanja Studija. Po preteku tega roka lahko Student najame banéno
posojilo kot pomoc€ za opravljanje izpitov Se za eno Studijsko leto. Na Nizozemskem pa so denarne
pomodi odvisne od $tudijskega uspeha. Ce $tudent diplomira v 10 letih od prejema prve $tipendije, se
$teje, da je prejemal (nepovratno) $tudijsko pomoé. Ce pa mu v tem &asu ne uspe diplomirati, se mu
denarna pomo¢ spremeni v posajilo, ki ga mora vrniti z obrestmi vred. V Zdruzenem kraljestvu (Angliji,
Walesu in na Severnem Irskem) mora Student vrniti posojilo Sele potem, ko diplomira in doseZe dolo-
&en dohodek. Ce ga ne doseze, mu posoijila ni treba odplagati. Odpise se mu po 25 letih, torej je bil
njegov Studij v resnici placan iz javnih sredstev.

Nekatere drzave pomagajo Studentom prve stopnje drugace kot Studentom druge. V Zdruzenem kra-
liestvu so denarne pomoci in posojila iz javnih sredstev na voljo le Studentom prve stopnje, Sveti za
znanost (Research Councils) pa jih razpisujejo tudi za Studente druge stopnje. Iz javnih sredstev se
placuje Studij tudi za pedagoske poklice, nekatere zdravstvene poklice in socialne delavce.

Latvija in Litva kot nadomestilo za stroSke Solnin uporabljata tudi vavc€erje. Ta nacin financiranja viso-
kega Solstva je v Evropi zelo redek (primerjaj Salmi in Hauptman, 2006, str. 28). Celo nasteti drzavi
ga uporabljata le v doloCenih primerih. Latvija daje vav€erje samo nezaposlenim osebam, ki si lahko
pridobijo diplomo v treh letih. Litva deli vavCerje Studentom kot nagrado, uporablja pa jih tudi kot spod-
budo za Studij na dolo€enih Studijskih smereh in podrodjih, kjer so primanijkljaji.

Obstaja tudi povezava med vrsto mehanizma Studentske pomoci in nacinom: po uspesnosti ali po po-
trebah. Tako je gmotna potreba skoraj vedno merilo, ki se uposteva pri dodeljevanju denarne pomodi
(edina izjema je Estonija), to merilo pa skoraj nikoli ni uporabljeno za dodeljevanje posojil (razen v
Belgiji (francoski skupnosti) in na Poljskem).

3.4 Kdo prejema finanéno pomo¢?

Slika 3.4 kaze glavna merila, po katerih lahko Studentje prejemajo denarne in druge Studijske pomo-
Ci iz javnih sredstev. Odlocitev drzave za izbiro doloCenega sistema izhaja iz njenega filozofskega
prepricanja o naravi pravi¢nega sistema Studijske denarne pomoci. Jasno je, da je treba upoStevati
Stevilne vidike. Najprej, ali naj bi razpoloZljiva sredstva razdelili kar se da Stevilnim Studentom, vendar
bi s tem naceloma zmanj3ali u€inek takSne pomoci? Ali naj manjSina — potem ko se opredelijo merila
za to, kdo je lahko v tej skupini — prejema levji delez sredstev? Ce se drzava odlogi, da bo sredstva
zaradi veCjega ucinka skrbno usmerjala, katere pogoje morajo izpolnjevati Studentje, da si pridobijo to
pomoc? Ali je za socialno razseznost pravi¢neje in bolj u€inkovito, e se pomo¢ nameni samo tistim, Ki
so v gmotnem pomanjkanju in jo najbolj potrebujejo? Ali ne bi denarno pomagali tudi tistim, ki uspeSno
Studirajo, in koliko? Ali tak$no financiranje poveCuje druzbene neenakosti, ¢e z njim pridobijo Studenti,
ki so Ze tako ali tako v druzbeno ugodnejSem polozaju, na racun tistih, ki so lahko prav tako sposobni,
vendar svojih zmozZnosti ne morejo razvijati zaradi druzbene in gmotne prikrajSanosti? Nasteta vpra-
Sanja so lahko v razpravah dolo¢no ali nedolo¢no izrazena, vendar so vsi nacionalni sistemi pomoci
utemeljeni na taksnih ali drugacnih staliS¢ih do teh vprasan;.
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3.5 Merila za dodeljevanje stipendij

Danska, Finska, Svedska in ZdruZeno kraljestvo (Wales) imajo sistem univerzalnih denarnih pomogi
za redne Studente. Ti morajo izpolnjevati dolo€ene osnovne pogoje, povezane s Studijskim uspehom.
V teh drzavah zato ni nobenih drugih posebnih pogojev. Pri vseh drugih drzavah pa je glavno vpra-
Sanje, ali se denarne pomoci zagotavljajo na podlagi gmotnih potreb Studentov ali njihove Studijske
uspesdnosti oziroma z zdruzenjem obeh glavnih meril.

Najvecji delez drZzav zdruzuje obe merili, nekatere denarne pomoci dodeljujejo na podlagi gmotnih po-
treb Studentov, druge po njihovi uspesnosti. Estonija zdruzuje Studijski uspeh z izbiro ustreznega Studija
oziroma Studijskega podrocja. Predvsem na Studijski uspesnosti svoj sistem denarnih pomoci uteme-
ljuje tudi Grcija; Studentje prejmejo denarno pomoc, €e so izjemno uspesni pri izpitih in ne glede na
gmotne razmere. Pri odmerjanju viSine pomoci pa se Studentovo finan¢no stanje vendarle uposteva.

Manjsa skupina drzav, v kateri so Belgija (francoska skupnost), Irska, Nizozemska, Finska, Zdruzeno
kraljestvo in Lihtenstajn, zagotavlja denarne pomoci samo na podlagi potreb Studentov, Ceprav je v
nekaterih primerih lahko njihova viSina ali podaljSanje prejemanja zaradi daljSega Studija odvisna tudi
od uspesSnega izpolnjevanja Studijskih obveznosti.

& ¢ + Slika 3.4: Merila za dodeljevanje denarnih pomoci/stipendij Studentom prve in druge stopnje, 2009/10
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@ ¢ - Slika 3.5: Merila za dodeljevanje posojil Studentom prve in druge stopnje, 2009/10
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3.6 Merila za dodeljevanje posojil

V Studiji smo upostevali le javne sisteme Studentskih posaijil, ne pa tudi zasebnih, ki jih Studentje lahko
najemajo pri bankah. TakSen javni sistem Studentskih posoijil obstaja v priblizno dveh tretjinah evrop-
skih drzav — v 23 nacionalnih sistemih, ki jih obravnavamo — preostalih enajst nacionalnih sistemov pa
temelji izklju€no na denarnih pomoceh.

Omeniti kaze, da so posojila na voljo Studentom v desetih nacionalnih sistemih (Belgiji (nemsko govo-
reCi skupnosti), na Danskem, v Franciji, Litvi, na Madzarskem, Nizozemskem, Slovaskem, Finskem,
Svedskem in Norveskem), denarne pomodi za vse $tudente pa so na voljo le na Danskem in Sved-
skem. Vendar na Madzarskem posojila ne pripadajo Studentom, starejSim od 40 let. V Franciji pa se
za Studentsko posojilo dejansko odloci le malo Studentov.

Nemcija ima zapleten sistem posojil. NajpomembnejSa so drzavna posojila, ki so del rednega siste-
ma BAf6G. Dodeljujejo se po potrebah in samo rednim Studentom. Bancna posojila BAf6G (BAf6G-
Bankdarlehen) je mogoce dobiti tudi po preteku redne pomoci. Poleg tega obstaja tudi ,posojilo za
izobrazevanje” (Bildungskredit), za katerega premozenjski cenzus ne velja, dobijo pa ga lahko redni
Studenti na zahtevnejSih stopnjah Studija. Tretje je Studijsko posojilo KfW (Studienkredit), ki prav tako
ni povezano z ugotavljanjem premozenjskega stanja, dobijo pa ga lahko samo redni Studentje. Vsa ta
posoijila lahko dobijo Studentje, ki izpolnjujejo starostni pogo;.

Pomembna razlika med denarnimi pomocmi in posojili se kaze v tem, da so merila gmotnih potreb
relevantna v vseh nacionalnih sistemih denarnih pomoci, razen dveh, in samo v dveh nacionalnih
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posojilnih sistemih (v Belgiji (francoski skupnosti) in na Poljskem). Kadar se torej finan¢na pomo¢ Stu-
dentom daje v obliki posajil, ki jih je treba vrniti, je ta na sploSno Studentom SirSe dostopna.

V Bolgariji, Estoniji, Spaniji, ZdruZzenem kraljestvu in na Islandiji je pravica do posojila povezana z
dolo&eno vrsto $tudijskega programa. V Spaniji dodeljujejo posojila samo za $tudij nove druge stopnje
master, v Zdruzenem kraljestvu pa je sistem Studentskih posojil namenjen samo Studentom prve sto-
pnje. V Estoniji in na Slovaskem lahko pridobijo Studentsko posojilo samo redni Studentje.

Poseben primer je Latvija; tam je le 20 % posojil, ki se dodeljujejo v sistemu Studentskih posajil, oprtih
na javna sredstva. Dobijo jih lahko zelo uspesni Studentje. Za sklenitev posojilne pogodbe je potreben
porok, ki ne sme biti starejsi od 65 let. Ta odplacuje posojilo, €e ga Student ne more.

& ¢ + Slika 3.6: Davéne ugodnosti in druge pomogi starSem, 2009/10
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3.7 Davéne ugodnosti in druga pomoé¢

Pri Studijskih pomoceh vecina ljudi najprej pomisli na denarne pomoci in posojila, a davéne olajSave
in druga denarna nakazila, namenjena star§em Studentov, so v Stevilnih evropskih drZavah prav tako
pomembna. Med te informacije ne vitevamo Studentov, ki so tudi sami starsi. Slika 3.6 kaze, da je
mogoce Evropo razdeliti tako reko¢ na polovico: na eni strani so drzave, v katerih dobijo starsi, katerih
otroci so vpisani v visoko 3olstvo, pomoc, v drugi polovici drzav pa starSi take pomoci ne dobijo.

Devet drzav (Belgija, Ce$ka, Francija, Nemgija, Gréija, Avstrija, Poljska, Slovenija in Slovaska) zagota-
vlja tako davéne ugodnosti za starSe kot tudi druge denarne pomoci. StarSi v nadaljnjih sedmih drza-
vah (Estoniji, na Irskem, v ltaliji, Latviji, Litvi, na Nizozemskem in v Lihtenstajnu), ki imajo otroke med
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Studenti v visokem 3olstvu, so prav tako upravi¢eni do dav€nih ugodnosti, ne dobijo pa nobene druge
dodatne denarne pomodi. V vseh nastetih drzavah je pomemben vidik sistema pomo¢ druzinam, bolj
kot Studentom posameznikom.

Nasprotno pa je v preostalih 16 sistemih, v katerih starSi niso upraviceni niti do dav€nih ugodnosti
niti do drugih denarnih dodatkov. V nordijski drzavah (na Danskem, Finskem, Svedskem, Islandiji in
Norveskem) je to dejstvo treba razumeti kot del njihove kulture visokega Solstva; ta opravlja storitve za
Studente, ti pa so samostojne odrasle osebe. To je lahko povezano tudi z znacilno starostjo ob vstopu
v visoko Solstvo, ki je v nordijskih drzavah nekaj let vi§ja kot drugje v Evropi.

Vendar pa nordijske drzave nikakor niso edine drzave, kjer ni dav¢nih ali drugih finanénih ugodnosti
za star$e. Teh tudi ni v dveh vegjih &lanicah EU (Spaniji in v vseh delih Zdruzenega kraljestva), ne v
Stevilnih drzavah Srednje in Vzhodne Evrope (v Bolgariji, na Madzarskem in v Romuniji) kot tudi ne na
Cipru, Malti in v Turciji.

3.8 Zagotavljanje sredstev za sistem Studentske pomogi

Kakovost in obseznost sistema Studentske pomoci sta neposredno povezani s koli¢ino denarja, ki jo
za ta namen zagotavlja proracun. Slika 3.7 prikazuje gibanje sredstev v EU in drzavah ¢lanicah med
letoma 2000 in 2007; koliina denarja, ki so ga drzave zagotovile za javno finan€no pomo¢ Studentom,
je prikazana kot odstotek od vseh proracunskih sredstev za visoko Solstvo.

Sredstva za financiranje Studentske pomoci v EU-27 so se v povprecju nekoliko povecala — s 14,5
na 17 odstotkov — po evropskih drzavah pa je mogoCe opaziti razhajajoCa se gibanja in vzorce. Na
splodno je mogoce iz teh vzorcev razbrati podobnosti v treh priblizno enako velikih skupinah drzav.
V prvi skupini so drzave, ki so mo¢no povecale delez denarja, namenjenega za delovanje sistema
Studentskih pomoci. To se je zgodilo v Nemciji, na Cipru, Madzarskem, Portugalskem, Slovaskem, v
Zdruzenem kraljestvu, na Norveskem in v Turciji. V drugi skupini drZav se je delez vlaganja v denarne
pomoci Studentom med letoma 2000 in 2007 zelo malo spreminjal. Tako je bilo v Bolgariji, Estoniji, na
Irskem, v Spaniji, Franciji, Italiji, na Poljskem, Finskem in Islandiji. So tudi drzave, v katerih je mogoge
opaziti teZnjo po zmanj$evanju sredstev, kot so Belgija, Ceska, Danska, Gréija, Latvija, Litva, Romu-
nija, Slovenija in Svedska.

Poleg nastetih treh znacilnih nacionalnih tezenj v financiranju pa lahko opazimo tudi zelo pomembne
razlike v delezih visokoSolskih proracunov, namenjenih Studentski financni pomoci. Delezi se gibljejo
od zelo visokega, na Cipru je 59-odstoten (predvsem zato, ker precej sredstev prejemajo tudi Studen-
tje, ki Studirajo v tujini), do zelo nizkega, 1,5-odstotnega, na Poljskem. Ce upo$tevamo, da je leto 2007
zadnje leto, za katerega so na voljo podatki, v tem letu pa finan¢ne krize Se ni bilo, so drzave, ki vlagajo
najvecdje deleze visokosolskih proracunov v sisteme Studentske pomoci: Ciper (59 %), Norveska (43,8
%), Zdruzeno kraljestvo (30,8 %), Danska (28 %) in Nizozemska (26,8 %). Drzave, ki vlagajo najmanjse
deleze visokoSolskih proracunov v sisteme Studentske pomodi so: Poljska (1,5 %), Romunija (3,8 %),
Ceska (4,2 %), Latvija (5,1 %) in Estonija (6,3 %). Te vrednosti je sicer treba ocenjevati v povezavi z
velikostjo visokoSolskih proracunov, vendar je jasno, da kazejo na velike razlike v Studentski pomoci
po drzavah Evrope.
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Studentska posojila naceloma niso vklju¢ena v graf. V. mnogih drzavah v obdobju 2000-2007 Studentskih posajil iz javnih sred-
Ciper: Vsteta je tudi denarna pomo¢ Studentom, ki Studirajo v tujini.

stev ni bilo.
Danska in Islandija: Izdatki na posekundarni neterciarni ravni izobrazevanja so deloma vsteti med izdatke na terciarni ravni.

Belgija: V izdatkih niso vStete samostojne zasebne institucije in tudi ne podatki nemsko govorece skupnosti.
Irska, Spanija, Portugalska, Zdruzeno kraljestvo in Islandija: Ni podatkov za izdatke pomozZnih sluzb.

Slovaska: Izdatki na ravni ISCED 5B so upos$tevani pri srednjeSolskem izobrazevanju.

Portugalska: Ni podatkov o izdatkih oblasti na regionalnih in lokalnih ravneh.

Pojasnila k podatkom drzav

Vir: Eurostat
Metodoloska pojasnila



3. Poglavje: Studentska plagila in pomogi

V drzavah, v katerih so v opazovanem obdobju potekale najvecje spremembe, je mogoce opaziti Se
eno znacilnost. Zdruzeno kraljestvo izstopa kot drzava z najvecjo rastjo vlaganja, z 12,9 % leta 2000
na 30,8 % leta 2007. Na Norveskem, kjer je bil velik Ze zacetni delez vlaganja leta 2000 (29 %), so prav
tako povecali sredstva za 15 % in dosegli 44-odstotni delez. Danska kaze nasprotno sliko od Norve-
Ske. Zacela je z 39 % leta 2000 in koncala z 28 % leta 2007. Najbolj pozornost zbujajo€ pa je padec
financiranja v Latviji, s 24,9 % leta 2000 na 5,1 % leta 2007. TolikSno zmanjSanje sredstev za Student-
sko pomo¢ v prejSnjem desetletju je toliko pomembnejSe ob dejstvu, da je Latvija takoj za tem zaradi
vpliva finan¢ne in gospodarske krize mo&no zmanj3ala Se proraunska sredstva za visoko Solstvo
(glej 2. poglavje). Ceprav je Ceska sredstva zmanj$ala ,le” za 4,4 % v prvih sedmih letih desetletja, je
to storila iz Ze zelo nizkega zacCetnega polozaja pri 8,6 % leta 2000. Tako je to zmanjSanje dejansko
precejsnje in bo imelo verjetno tudi velik u€inek na blaginjo Studentov.

V tem poglavju prikazane informacije o oblikah finanéne pomoc¢i, ki so na voljo Studentom, je treba
gledati v povezavi z obsegom sredstev, vse skupaj pa je odvisno tudi od tega, kako ucinkovita so bila
prizadevanja za bolj ciljno usmerjanje sredstev.

Pregled podatkov vsiljuje vprasaniji: ob kako visoki ravni financiranja lahko Stejemo, da je sistem dovolj
vzdrzljiv in kdaj lahko ocenimo, da je sistem financne pomodi kriti€no nezadostno financiran? Na ti
vprasaniji Studija ne more dati odgovorov. Oris stanja, prikazan v tem poglavju, pa opozarja na to, da
razli¢nost sistemov financne pomoci Studentom po Evropi ni dovolj prepoznana in da najbrz prav te
razli¢ne nacionalne okolis¢ine moc¢no vplivajo na dejavnost sistemov visokega Solstva, v€asih pozitiv-
no, lahko pa tudi negativno.
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GLAVNE UGOTOVITVE

Kontekst

V porogilu podrobneje obravnhavamo socialno razseznost visokega $olstva. Ceprav je za mnoge to
precej teZko opredeljiv koncept, mu v politiCnih razpravah namenjajo veliko pozornost tako na evropski
kot na nacionalnih ravneh, saj se visoko Solstvo vse hitreje spreminja. Socialna razseznost je pravza-
prav povezana s Siritvijo dostopa do visokega Solstva za kar najvec prebivalstva.

Med najznacilnejSimi teznjami v evropskem visokem 3olstvu v preteklem desetletju je nenehno Sirjenje
podrocja in v povprecju 25-odstotno povecevanje Stevila Studentov. Proces vse bolj mnozi¢nega Stu-
dija je svetovni pojav, povezan je s premikom k druzbam znanja, pred Evropo pa postavlja nove izzive.
Ti so prepoznani tudi v nacrtih EU za posodabljanje visokega Solstva. Evropska komisija poudarja
potrebo po reformah evropskih visoko$olskih sistemov. Meni, da bi visoko Solstvo lahko u€inkoviteje
pripomoglo k usposabljanju in preusposabljanju drzavljanov v naglo spreminjajocih se druzbah in go-
spodarstvih, utemeljenih na znanju. Socialni razseznosti in financiranju pripisuje viogo enega glavnih
stebrov prihodnjega delovanja. Tudi v bolonjskem procesu je pozornost namenjena razvoju socialne
razseznosti. V njem je Siroko polje politiCnih aktivnosti usmerjeno v povecevanje deleza vpisanih ge-
neracij — to obveznost so sprejele vse viade.

Demokratizacija

Kot odziv na druzbene teznje so visokoSolski ministri poudarili, da ,bi morala mnozica Studentov, ki
se vpiSe, Studira in kon€a visokoSolski Studij na katerikoli stopnji, izraZzati vso raznolikost prebivalstva
v drzavi” (Londonski komunike, 2007, str. 5). Dodali so Se, da morajo ,Studentje (oziroma bi morali)
neovirano koncati svoj Studij ne glede na svoje socialno-ekonomsko poreklo” (Londonski komunike,
2007, str. 5). V porocilu prevzemamo takSno razumevanje socialne razseznosti in proucujemo, kako
evropske drZzave te poglede uresnicujejo.

Skoraj vse drzave razglasajo, da sta Sirjenje vpisnih moznosti in poveCevanije deleza StudirajoCih generacij
pomembna politiCna cilja. Kljub temu pa v evropskih drZavah to ni najbolj prednostna naloga, saj na najpo-
membnejSe mesto med politinimi prizadevaniji vztrajno razvrs&ajo izboljSanje kakovosti visokega Solstva.

Ti dve vpraSanji — pove€evanje vkljucenosti v Studij in izboljSanje kakovosti — bi morali razumeti kot dva
vidika istega sploSnega problema, s katerim se spoprijemajo nacionalni visokoSolski sistemi. Vendar
pa ni videti, da bi drzave povezovale razprave o kakovosti s socialno razseznostjo. To razhajanje v
konceptualnem razmisljanju je lahko zaskrbljujoCe, saj lahko v prihodnosti privede do nepovezanih
politicnih ravnan;.

Teznje pri financiranju na makro ravni

Vlaganja v visoko $olstva niso upostevala ¢edalje vecjega vpisa niti pred finanéno in gospodarsko
krizo niti ob poznejSih zahtevah po omejevanju javne porabe. Delez StudirajoCih pred letom 2008 se je
hitro poveceval, financiranje, merjeno v delezih BDP, pa je ostajalo nespremenjeno. Nekatere drzave
so pred letom 2008 celo zmanjSale proracunske izdatke za visoko Solstvo.

Od leta 2008 naprej pa se financ¢ni trendi razhajajo. V nekaterih sistemih so sredstva pomembno
zmanjSali (oziroma jih Se nameravajo). Nekaj evropskih drzav, tudi tiste z velikimi gospodarskimi teza-
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vami, pa je sprejelo sveZenj spodbud, med katerimi so tudi ukrepi pomoci, namenjeni visokoSolskemu
sistemu. Ker trgi dela izrazajo stalno potrebo po visje in bolje usposobljenih delavcih, bi bila lahko pri
blaZenju dolgorocnih u€inkov gospodarske krize zadnja strategija uspesnejsa.

Financiranje visokosSolskih institucij

Pri financiranju visokega 3olstva vecina drzav uporablja enega ali dva izmed mogocih finan&nih meha-
nizmov. Med moznostmi so, na primer, financiranje na podlagi vhodnih koli€in (Stevilo osebja, Studen-
tov), pogodbeno dogovorjeno dodeljevanje sredstev, namensko financiranje ali financiranje po rezul-
tatih. Pomembno je poudariti, da se ti glavni mehanizmi redko uporabljajo za pospeSevanje socialne
razseznosti. Namesto tega imajo v Stevilnih drzavah obrobne sheme financiranja, pri katerih uposte-
vajo doloCene vidike socialne razseznosti.

Na splosno lahko trdimo, da imajo kljub poudarjanju socialne razseznosti v politiCnih izjavah drugi cilji
pomembnejSo vlogo ne le v politicnih dokumentih, temvec¢ tudi v mehanizmih javnega financiranja
visokoSolskih zavodov. To so predvsem kakovost poucevanja in raziskovanja ter ucinkovitost sistema.
Zato je tezko nedvoumno potrditi, da so nacionalni sistemi financiranja visokoS$olskih institucij v oporo
politi€énim ciljem socialne razseznosti in da spodbujajo vecjo vklju¢enost v tudij.

Demografske teznje

Demografska gibanja imajo ¢edalje vedji vpliv na drzave v Evropi, vendar jih v raznih delih celine ob-
Cutijo razlicno.

Demografsko upadanje prebivalstva, starega 18—34 let, priCakovano med letoma 2010 do 2025, bo
mocno prizadelo drzave Srednje, Vzhodne in Juzne Evrope. Nasprotno pa manjSina drzav Severne
Evrope kaze narasCajoCe projekcije Stevila mladih.

Pricakovati je mogoce, da bodo demografske spremembe vplivale na politiko na dva nacina. Prvic,
dejavnost visokega Solstva se bo morala razSiriti na nove Studente, obnoviti bo treba oporo vsezivljenj-
skemu ucenju in ve€ pozornosti nameniti pove€anju razli¢nosti Studentske populacije, saj se drugace
ne bo mogoce izogniti prevelikemu zmanjSanju ponudbe izobrazenih diplomantov. Za zdaj pa je videti,
da v mnogih drzavah, ki bi Sirjenje vpisnih moznosti za manj zastopane skupine in odrasle najbolj nujno
potrebovale, ustrezni mehanizmi za odpiranje vrat visokega Solstva netradicionalnim Studentom niso
zadostno razviti. In drugi¢, demografska gibanja terjajo tudi prilagoditev zmogljivosti in financiranja.

Pozitivno pa je, kot poro¢a vecina evropskih drzav, da oblasti demografska gibanja in projekcije upo-
Stevajo v svojih srednjero¢nih in dolgoro€nih strateSkih nacrtih razvoja zmogljivosti in financiranja. Al
bodo sistemi dejansko upostevali naglo se porajajo¢o novo stvarnost in se bodo sposobni ustrezno
prilagoditi, pa bomo Se videli.

Ukrepi za krepitev socialne razseznosti

Posebni ukrepi za pomo¢ dolo¢enim skupinam, ki upostevajo dejavnike, kot so socialno-ekonomski
status, spol, invalidnost oziroma drugane nezmoznosti ter etniCna pripadnost, so uveljavljeni v
mnogih drzavah, Ceprav so redkokje v srediS€u visokoSolske politike. Znacilni ukrepi so usmerjeni
na zagotavljanje Studijskih mest, posebej namenjenih pripadnikom dolo€enih skupin, programom
informiranja, s katerimi nagovarjajo te skupine, in organiziranju ciljnega svetovanja in usmerjanja
ter zaposlovanju ustreznih svetovalnih sluzb. Nekatere drzave sprejemajo predvsem ukrepe za po-
veCanje vpisa manj zastopanih skupin prebivalstva v $tudij, druge pa povecujejo in Sirijo dostop na
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sploSno za vse. Druga skupina drzav upa, da bo s splo$nim Sirjenjem dostopa povecala tudi vklju-
Cevanje kandidatov iz socialno prikrajSanih skupin.

Nekaj ve€ kot polovica drzav Clanic omrezja Eurydice omogoca alternativne poti do visokega 3olstva,
petnajst nacionalnih sistemov pa tak3nih poti do visokega Solstva ne dovoljuje. Vecje Stevilo sistemov,
ki ne dopusc&ajo alternativnih moznosti vpisa v visoko Solstvo, tudi ni uveljavilo predpisov o priznavanju
in vrednotenju neformalnega in priloznostnega ucenja. V drzavah, v katerih je priznavanje predhodne-
ga ucenja sistemsko urejeno, pa je najveckrat prepusceno avtonomiji visokoSolskih institucij, da same
opredelijo postopke in merila priznavanja.

Postavljanje ciljev in spremljanje

Ceprav so si nekatere drzave postavile cilje oziroma opredelile ciline kazalnike za vkljuéenost manj
zastopanih skupin v Studij, to ni zelo razS8irjena praksa.

Na evropski ravni je tezko oceniti, kolikSen je vpliv posameznih ukrepov za povecevanje deleza Studi-
rajoCih in Siritev vpisnih moznosti, saj drzave razlicne ukrepe ne le zdruzujejo, temvec€ tudi spremljajo
razline vidike sestavljenosti Studentske populacije. Nekaj vec kot polovica drzav zahteva od visoko-
Solskih institucij, da porocajo o delezih diplomantov. Le pet drzav pa javno objavlja tovrstne podatke.

Na sploSno ugotavljamo, da se bodo morali sistemi spremljanja Studijskih poti in uresni¢evanja ciljev
socialne razseznosti Se razvijati.

Placila in pomo¢i

V porocilu prikazujemo Sirok primerjalni pregled strukture Studijskih pomodi in sistemov Studentskih
placil. PodrobnejSe informacije o tem si je mogoc&e prebrati v priloZzenih opisih po drzavah.

Ureditev placil in pomoci je zelo povezano s socialno razseznostjo, in to na ve¢ nacinov. Obveznost
plagevanja prispevkov in moznosti pridobitve Studijske pomoc¢i mocno vplivajo na odloCanje pri-
padnikov manj zastopanih skupin za vpis v visoko Solstvo. ZaraCunavanje Studentskih prispevkov
lahko odvrac¢a gmotno Sibke in socialno zapostavljene skupine mnogo bolj kot bogatejSe kandidate
z ugodnejSim socialnim polozZajem; v tem primeru lahko mehanizmi pomoci delujejo kot u€inkovita
protiutez. Kakd8no naj bo ravnotezje med placili in pomocjo ter kako najbolj u€inkovito izrabiti sred-
stva, so za visokoSolske politike zagotovo odlocCilna vprasanja. Vendar pa so konkretne odlocitve
posameznikov, da se bodo vpisali v visokoSolski Studij, odvisne tudi od mnogih drugih dejavnikov —
med temi so tudi priloZnosti, ki so jih imeli za prejSnje izobraZevanje, in socialne razmere — vseh ni
bilo mogocCe razbrati iz podatkov, ki so bili na voljo za to Studijo.

Razli¢nost sistemov finanéne pomoci po Evropi morda ni dovolj raziskana. In vendar bodo razlicne
nacionalne ureditve pomembno vplivale — pozitivho ali negativho — na zagotavljanje Studijskih prilo-
Znosti mnogim drzavljanom, ki bi jim Studij lahko zelo koristil. Placila in sistemi pomoc€i pa navsezadnje
mocno ucinkujejo tudi na dejavnost visokega Solstva.

Nacionalne prakse v Evropi so razli¢ne: od ureditve, v kateri noben Student ne placuje prispevkov,
do taksSnih, v katerih Studij plaCujejo vsi Studentje; v nekaterih drzavah dobivajo Studijsko pomo¢ vsi
Studentje, v drugih jo lahko dobi le peScica. Opaziti je mogoce tudi zelo velike razlike v visini placil in
pomoci. Razli¢nost sistemov placil in pomo¢i je pravzaprav najbolj vidna znacilnost evropskega viso-
kega 3olstva.
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V vecini drzav Studentje praviloma placujejo prispevke, vendar pa se uporabljajo razlicna merila za
odlo¢anje o izjemah oziroma o tem, kolikSna so ta placila. Tovrstna merila pogosto temeljijo na nacinu
Studija, vrsti Studijskega programa oziroma podrocju izbranega Studija, lahko pa tudi na znacilnostih
Studentov. Drzave lahko tudi zdruzujejo obe vrsti meril.

Mnoge evropske drzave zdruzujejo denarne pomoci in posojila, vendar pa so taksni meSani sistemi zelo
razli¢ni tudi pri doloanju relativnega pomena, ki ga dajejo bodisi denarnim pomo&em bodisi posojilom.
Denarne pomoci so redkokdaj splosno razsirjene na vse Studente. Ve€inoma si jih je mogoce pridobiti
na podlagi gmotnih potreb ali dobrega Studijskega uspeha, mogoce pa je tudi zdruzevanje obeh glavnih
meril. V priblizno dveh tretjinah evropskih drzav obstaja sistem posojil, oprt na javna sredstva. Islandija
je edina drzava, ki zagotavlja Studentom pomoc iz javnih sredstev izklju¢no s posojili.

Sistemi posredne pomoci so tesno povezani s sploSnimi socialnimi politikami drzav in so Se pe-
strejSi. Devet drzav omogoc&a starSem Studentov davéne ugodnosti in druzinske dodatke. V nadalj-
njih sedmih drzavah so davéne ugodnosti starSem Studentov edini mehanizem posredne pomodi
Studentom. V Sestnajstih sistemih nimajo starsi niti davénih ugodnosti niti kakSnih drugih pravic do
denarne pomogi.

Skupne ugotovitve

Iz poroCila izhaja, da si drzave na sploSno prizadevajo upoStevati vrsto sprememb, ki jih zaznavajo v
svojih visoko$olskih sistemih v zadnjih letih. Socialna razseznost v glavhem e ni pomembno gibalo
visokoSolskih politik, vendar pa je vecCina drzav vpeljala Stevilne ukrepe, s katerimi posku$a reSevati
problem premajhne zastopanosti dolo¢enih skupin prebivalstva v visokoSolskem Studiju.

Politicne izjave niso vselej podprte z ustreznimi ukrepi, financnimi sredstvi za njihovo uresniCevanje
ali z mehanizmi za spremljanje in ocenjevanje njihovega dejanskega vpliva. V dobi, ko postaja vsezi-
vljenjsko u€enje potreba druzb in dejavnik, ki lahko omogodi konkurenénost delavcev na svetovnhem
trgu, bi bila strategija za ohranjanje tradicionalnih nacinov dostopanja, priznavanja ucenja in pogojev
za dokoncanje Studija lahko zelo tvegana.

Visoko Solstvo naj bi bilo kljuénega pomena za prihodnji druzbeni in gospodarski razvoj. Na relativno
blaginjo pred letom 2008 lahko Se gledamo prizanesljivo kot na ¢as nekoliko zamujene priloznosti za
vlaganje v visoko Solstvo, zdajSnja nepripravljenost drzav, da bi visokemu Solstvu zagotovile zadostna
sredstva in omogocile njihovo ucinkovito izrabo, pa lahko mo&no ovira druzbeno obnovo in razvoj.

VpraSanja socialne razseznosti v visokem Solstvu bo treba reSevati bolj usklajeno in u€inkovito, tako
na evropski kot na nacionalnih ravneh.
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Vodnik po seznamih informacij o nacionalnih sistemih

Splosne informacije

S seznamom informacij o nacionalnih sistemih zelimo bralcem omogociti pregled sistemov placil in
pomodi, uveljavljenih v javnem visokem Solstvu. V preglednicah prikazujemo glavne znacilnosti sis-
temov, dopolnjene s pomembnimi poudarki, in omogo&amo bralcu dober sploSen uvid v tematiko.
Informacije so povezane z javnimi in zasebnimi visokoSolskimi institucijami, ki se financirajo iz javnih
sredstev, ne pa tudi s tistimi zasebnimi, ki se financirajo iz zasebnih virov. Upostevani so samo
Studentje prve in druge stopnje. Ureditev placil in pomoci za doktorski Studij ni prikazana. V pregledu
prav tako ni informacij o subvencioniranih nastanitvah, prevozih in prehrani.

Diagram

O Vinformacijah o placilih so zajeti redni in izredni Studentje; prikazane so po letih in v paritetah
kupne moci (PKM)("). Tako so v diagramih izdatki razli¢nih drzav med seboj primerljivi. V bese-
dilu pa so vsi viri o stroskih izraZeni v nacionalnih valutah. Placila obsegajo vse stroske, ki se
zaraCunavajo Studentom — skupaj s prispevki za prijavo, vpis in diplomo — ne zajemajo pa placila za
Studentske organizacije.

O Prispevki, ki jih morajo placevati tuji Studentje (na primer tisti, ki ne prihajajo iz drzav EU/EFTA/
EEA — odvisno od nacionalne definicije), niso prikazani.

oV diagramu lo€eno prikazujemo placila za prvo in drugo stopnjo Studija.

O Denarne pomoci za Studij se delijo glede na osnovno izhodis¢e: po Studentovih potrebah in po
njegovem uspehu. Taksno razlikovanje je uveljavljeno v vecini drzav.

O Diagram vsebuje tri mogocCe oblike Studijske pomodi; prikazujejo se samo takrat, kadar so
pomembno znacilne za sistem. Te so:

* i) posaojila: to obliko Studijske pomoci prikazujemo, ¢e obstaja nacionalni sistem Studentskih
posojil in ¢e posojilo najema vec kot 5 % vseh Studentov;

+ ii) davéne ugodnosti za starse: ta oblika se v diagramu pojavi, e obstajajo davéne ugodno-
sti za starSe visokoSolskih Studentov;

« i) druzinski dodatki: to obliko prikazujemo, Ce starSi prejemajo druzinske dodatke, ker je
njihov otrok visoko3Solski Student.

O Z diagrami o placilih in pomoceh zelimo prikazati najnizje, najpogostejSe in najvisje zneske placil
in Solnin, izrazene v PKM.

(") Za pretvarjanje med nacionalnimi valutami in PKM glej preglednico z nacionalnimi diagrami na koncu tega razdelka.
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Besedila
Pladila

V tem razdelku prikazujemo najpomembnejSe znacilnosti sistema placil v drzavi, izrazenih v nacional-
ni valuti.

Pomodi

V tem razdelku je opis sistema pomoci, uveljavljenega v drzavi. Pomoci so lahko denarne pomogi
oziroma subvencije, stipendije, posojila, davéne ugodnosti za starse in druzinski dodatki.

Namen opisa je razloziti medsebojno delovanje med temi prvinami v nacionalnem sistemu in poma-
gati bralcu razumeti diagram. Besedilo omogoc&a bralcu, da spozna le glavhe mehanizme sistema. To
lahko pomeni, da nekateri posebni ukrepi pomoci niso opisani.

Denarne pomoci so predstavljene v nacionalni valuti in razdeljene na tiste, ki se dajejo Studentom
glede na njihove potrebe, in na tiste, ki so povezane z njihovim uspehom. Mednje spadajo vse finan¢-
ne pomodi iz javnih sredstev, ki jih ni treba vracati (na primer subvencije in Stipendije). Denarne pomodi
za Studij v tujini (na primer Studentom na izmenjavi) niso opisane.

Posojila so v tem razdelku omenjena kot informacija o obstoju sistema Studentskih posojil in delezu
Studentov, ki jih prejemajo.

Davéne ugodnosti za starSe so vse davCne olajSave, do katerih so upravicen starsi otrok, ki Studi-
rajo v visokem Solstvu. V informaciji zelimo prikazati, kolikSna je dav€na olajSava, kakSni so pogoji za
pridobitev in kdo lahko zanjo zaprosi.

Druzinski dodatki so prikazani kot informacija o obsegu in pomenu, ki jih imajo za sistem Studijskih
pomodi v drzavi.

Nacrtovane reforme

Ta razdelek vsebuje kratko informacijo o nacrtovanih reformah, s katerimi naj bi pomembno spremenili
javni sistem placil in pomoci v drzavi. Spremembe predpisov so v tem razdelku upoStevane, Ce gre za
konkretne ukrepe, ki so ze v postopku odlo¢anja.

Izra€uni paritete kupne moci, 2009

EU-27 1 EL 0,94311 HU 170,111 SK 0,675267
BE 1,14887 ES 0,944109 MT 0,744156 Fl 1,20762
BG 0,868238 FR 1,16454 NL 1,12533 SE 11,8628
Ccz 17,9382 IT 1,03345 AT 1,12125 UK 0,852114
DK 10,5604 cYy 0,914611 PL 2,46905 IS 169,575
DE 1,06916 Lv 0,476175 PT 0,839641 LI (CH) * 2,03173
EE 10,8005 LT 2,13163 RO 2,13458 NO 1,741

IE 1,19827 LU 1,19716 Si 0,835268 TR 1,23631

* Za Lihtenstajn je uporabljeno Svicarsko menjalno razmerje.

64



Nacionalni sistemi Studentskih prispevkov in pomo¢i, 2009/10

Razpredelnica drzav

Belgija — francoska skupnost
Belgija — nem&ko govorec¢a skupnost
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BELGIJA — FRANCOSKA SKUPNOST

GLAVNE ZNACILNOSTI

Okrog 70 % Studentov placuje najviSje prispevke.

Prva S, !
stopnja 98 711

Druga  O—@ .

stopnja 98 711
Priblizno 20 % Studentov prejema denarno pomo¢.

| Davéne ugodnosti za starse | Druzinski dodatki

<
—
Q
<
_
a

AMd  Md

Pomoépo +O o) X
potrebah 339 3934 <
Pomoé po o @ 2
uspehu 339 3934 £

Znesek: 0 do 10.500 O Najmanj O/Q Najpogosteje @ Najved 1 PKM = EUR 1,14887

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e O visini placil odlo¢a vlada francoske skupnosti Belgije. ViSina placila je sicer odvisna od Studentovih denarnih razmer.
Najvisji prispevek je 817 EUR, sredniji je 487 EUR (za Studente v »skromnih razmerah, ki ne prejemajo denarne pomog¢i) in
najnizji je 113 EUR (za tiste, ki jo prejemajo).

Pomo¢di

e Denarne pomoéi iz javnih sredstev se dodeljujejo $tudentom z nizkimi dohodki, mlaj§im od 35 let. Studentje morajo
zaprositi zanje vsako leto na novo. Na visino denarne pomoci, ta lahko znasa od 390 EUR do 4.520 EUR na leto, vpliva
dohodek Studentovega gospodinjstva.

e Posojila se dodeljujejo druzinam z najmanj tremi nepreskrbljenimi otroki. Zelo malo jih vzame posojilo (0,02 %).

e Studentovi starsi so upravieni do davéne ugodnosti, ta pa je odvisna od $tevila nepreskrbljenih otrok (med temi so lahko
tudi visokoSolski Studentje brez dohodkov). Prag najnizjega neobdavcenega zasluzka je visji za 1.370 EUR za enega otro-
ka, 3.520 EUR za dva, 7.880 EUR za tri, 12.750 EUR za Stiri in +4.870 EUR za vsakega naslednjega otroka.

e Druzinski dodatek, najmanj 86.77 EUR na mesec, je odvisen od $tevila otrok. Studentovi star$i ga prejemajo, dokler se
njihov otrok izobrazZuje oziroma usposablja, in sicer do njegovega 25. leta starosti. Pogoj je, da je Studentov dohodek nizji
od 5.190 EUR na proracunsko leto.

Nacértovane reforme

e Po Zakonu o demokratizaciji in prostem vpisu v visoko Solstvo, sprejetem julija 2010, so Studentje, ki prejemajo denarno po-
mog&, opro$&eni plagila prispevkov za $tudij. Studentje, ki Zivijo v skromnih razmerah in niso upraviéeni do denarne pomogi,
plac¢ajo do 50 % nizje prispevke.

e Do leta 2017 lahko neuniverzitetne visoko$olske institucije zaraCunavajo dopolnilne prispevke k vpisnini, vendar skupni
znesek ne sme presegati 817 EUR. Dopolnilni prispevki so (za prejemnike denarne pomoci) do 417 EUR, odvisno od eko-
nomskega polozaja Studentov. Dopolnilni prispevki se bodo do leta 2017 postopoma znizevali. Od tedaj naprej jih neuniver-
zitetne visoko$olske institucije ne bodo smele ve¢ zaraCunavati.
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BELGIJA - NEMSKO GOVORECA SKUPNOST

Vsi Studentje placujejo enako.

Prva SO i
stopnja 87 326 522

GLAVNE ZNACILNOSTI

<
—
Q
<
I
a

Druga I |
stopnja

ANMd WM

23 % Studentov prejema stipendijo glede na potrebe.

O | Posojila | Davéne ugodnosti za starSe| Druzinski dodatki

g Pomoé po O @ 3

E potrebah 315 2359 =
Pomoc po 2
uspehu =

Znesek: 0 do 10.500 @ Najmanj O/Q Najpogosteje @ Najved 1 PKM = EUR 1,14887

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e VisokoSolsko izobrazevanije je organizirano samo na ravni ISCED 5B. Vsi Studentje morajo placevati vpisnino. Ta naj bi bila
v razponu od 100 EUR do 600 EUR. V praksi skoraj vsi Studentje placujejo enako vsoto 375 EUR.

e ViSina prispevka je lahko razli¢na, odvisno od $tudentovega dohodka. Prispevek Studenta, ki je upravi¢en do denarne po-
moci, je lahko najve¢ 100 EUR.

Pomodi

e Denarne pomoci Studentom se dodeljujejo glede na njihove gmotne potrebe. Te se ugotavljajo po dohodkih star§ev. De-
narne pomoci za Studente, ki se ponovno vklju€ijo v izobrazevanje, zagotavlja nacionalni sistem socialnega varstva. Visina
denarne pomodi je od 362 EUR do 2.710 EUR na leto.

e  Obstaja moznost najetja posaojila, in sicer 750 EUR za $tudij prve stopnje in 1.250 EUR za drugo stopnjo. Obresti so od
0- do 3-odstotne, odvisno od Studentovega dohodka. Posojilo mora Student vrniti najkasneje v treh letih po diplomi.

e Studentovi starsi imajo davéne ugodnosti. Te so odvisne od tevila nepreskrbljenih otrok, med katerimi so tudi $tudentje
brez dohodkov, vpisani v visoko Solstvo. Prag neobdav€enega zasluzka se povisa za 1.370 EUR za enega otroka, 3.520
EUR za dva, 7.880 EUR za tri, 12.750 EUR za §tiri in +4 870 EUR za vsakega naslednjega otroka.

e Druzinski dodatek, najmanj 86,77 EUR na mesec, je prav tako odvisen od Stevila otrok. Prejemajo ga Studentovi starsi ves

Cas otrokovega Studija oziroma usposabljanja, do njegovega 25. leta starosti. Pogoj je, da Studentov dohodek ne presega
5.190 EUR na proracunsko leto.
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BELGIJA — FLAMSKA SKUPNOST

GLAVNE ZNACILNOSTI

70 % Studentov placuje najvisji prispevek,

25 % pa najnizjega.

<

=

Il Prva o® 13

- stopnja 87 484 £
Druga o® 3
stopnja 87 484 z

Okrog 25 % Studentov prejema
denarno pomo¢ po potrebah.
| Davéne ugodnosti za starse | Druzinski dodatki

Pomoépo © @® 3
Pomoépo © @® 3
uspehu 204 2808 =

Znesek: 0do 10.500 O Najmanj O/Q Najpogosteje @ Najves 1 PKM = EUR 1,14887

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Ob vpisu placajo vsi Studenti enako vpisnino 61 EUR. Poleg te placujejo tudi $olnino, njena visina je odvisna od Stevila
predvidenih kreditnih tock ECTS. Vsaka kreditna to¢ka je ocenjena na 7,5 EUR.

e Visina $tudentovega prispevka se spreminja glede na $tudentov dohodek in vrsto $tudijskega programa. Studentje, ki so
upravi¢eni do denarne pomoci, placujejo najve¢ 100 EUR prispevka.
Pomogi

e Denarne pomoci Studentom se lahko dodelijo na podlagi gmotnih potreb ali uspeha. Upravi€enost do denarne pomoci se
ugotavlja po dohodku starSev oziroma Studentovem dohodku ali Studijskem uspehu v preteklem Studijskem letu. Denarna
pomoc¢ je tako lahko od 234 EUR do 3.226 EUR.

e  Posojil ni.
e  Studentovi star$i imajo davéne ugodnosti, odvisne od $tevila nepreskrbljenih otrok, med njimi tudi $tudentov brez dohodka,
vpisanih v visoko Solstvo. Prag neobdavéenega zasluzka se poviSa za 1.370 EUR za enega otroka, 3.520 EUR za dva, 7.880

EUR za tri, 12.750 EUR za $&tiri in +4 870 EUR za vsakega naslednjega otroka.

e Druzinski dodatek, najmanj 86,77 EUR na mesec, je prav tako odvisen od Stevila otrok. Prejemajo ga Studentovi starsi ves
Cas otrokovega Studija oziroma usposabljanja, do njegovega 25. leta starosti. Pogoj je, da Studentov dohodek ne presega
5.190 EUR na proracunsko leto.
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BOLGARIJA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Vsi Studentje placujejo prispevek.

<

=

Q Prva @ )

< ; © v | =

= stopnja m 1664 =
Druga S © "
stopnja 1 1664 =

18 % Studentov prejema Stipendijo.

>g | Posojila

— | Pomoépo @& 32

0 potrebah 58 104138 g
Pomoé po @& 2
uspehu 58 104 138 =

Znesek: 0 do 10.500 O Najmanj O/Q Najpogosteje @® Najve¢ 1 PKM =BGN 0,868238

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Javne visokoSolske institucije same dolocajo viSino prispevkov, ki jih zaracunavajo Studentom, zgornjo mejo pa dologi
vlada.

e  Studentski prispevki so odvisni od programa in podrogja $tudija. Vi§ina prispevka je tako lahko od 96 BGN za izredni §tudij
na obeh stopnjah do najve¢ 1.445 BGN za redni Studij druge stopnije.

e Dolocene skupine Studentov so opros¢ene placevanja prispevka. To so sirote, invalidne oziroma druga¢e nezmozne osebe,
vojni invalidi in starejSi gojenci vojaskih Sol.
Pomog¢i

e Studentje lahko dobijo denarno pomoé oziroma $tipendijo. Dodeljujejo jo visoko$olske institucije. Pri tem upo$tevajo §tu-
dentove denarne potrebe in njegov Studijski uspeh. Visina denarne pomoc¢i je od 50 BGN do 120 BGN.

e  Redni Studenti, mlajSi od 35 let, lahko zaprosijo za posojilo z jamstvom drzave.

e Dav¢nih ugodnosti za starSe oziroma druzinskih dodatkov ni.
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CESKA REPUBLIKA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Vsi Studentje placujejo vpisnino za vsako stopnjo Studija.

Prva @ 1
stopnja 28 33

Druga @ :
stopnja 28 33

<
—
Q
<
I
a

ANMd M

Okrog 1 % Studentov prejema

socialno Stipendijo.

Davéne ugodnosti za starSe | Druzinski dodatki
Pomoé po ¢ @ i
potrebah 903
Pomo¢ po ¢ .
uspehu

ANMd M

Znesek: 0do 10.500 © Najmanj (O/Q Najpogosteje @ Najved 1 PKM = CZK 17,9382

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e  Prispevki so povezani s prijavno-vpisnimi postopki, placati jih je treba le enkrat pri vpisu na vsako stopnjo. "Tipi¢en visoko-
Solski Student" ne placuje Solnine.

e Studentje, ki podalj$ujejo svoj redni $tudij za ved kot leto dni, morajo za to plagati prispevek, in sicer najman;j 8.823 CZK.
Znesek prispevka se izra¢una ob upostevanju povprec¢nih stro$kov Studijskega programa na Studenta, ki se sicer placujejo iz
drzavnega proracuna. Zgornja meja s predpisi ni dolo¢ena.

e  Prispevek morajo placevati Studentje za $tudij druge in nadaljnje stopnje (najvec¢ 2.941 CZK).

e  Tudi Studentje, ki Studirajo v tujem jeziku, morajo placevati Solnino. Visina te Solnine prav tako ni omejena s predpisi.

Pomogi

o Stipendije se lahko dodeljujejo na podlagi odliénega $tudijskega uspeha, za raziskovalno, umetnisko oziroma drugo delo.
e Studentom s stalnim bivali§¢em zunaj kraja $tudija se dodeljujejo Stipendije za bivanje (6.250 CZK na leto).

e  Socialne stipendije se dodeljujejo Studentom, ki Zivijo v tezkih gmotnih razmerah (16.200 CZK na leto).

e Posojil, ki bi bila subvencionirana iz javnih sredstev, ni.

e Drzava zagotavlja druzinske dodatke, do katerih so upravicene gmotno Sibke druzine. Druzina dobiva dodatek do Stu-
dentovega 26. leta starosti. 700 CZK otroSkega dodatka na mesec se izpla€uje, ¢e je dohodek druzine 2,4-krat nizji od
eksisten¢ne ravni.

e Drzava zagotavlja davéne ugodnosti za starse v obliki dav¢nih olajSav. Davéna olajSava za vsakega nepreskrblijenega

otroka ($tudenta do njegovega 26. leta starosti) je 11.604 CZK. Ce je otrok invaliden oziroma drugaée nezmozen, se znesek
podvoji ( 23.208 CZK).
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DANSKA

Studij je brezplaéen.

Prva ' |
stopnja

GLAVNE ZNACILNOSTI

<
—
Q
<
I
a

Druga I |

stopnja
Vsi Studentje prejemajo
denarno pomo¢.

AMd  IAMd

>g | Posojila

—  Pomoépo +—@ "

2 potrebah 510 =
Pomoc po 3
uspehu £

Znesek: 0do 10.500 © Najmanj (O/Q Najpogosteje @ Najvet 1 PKM = DKK 10,5604

POMEMBNI POUDARKI

Placila
e Redni Studij je za domace Studente in Studente iz EU brezplacen.
e Vsiizredni Studentje placujejo prispevek, ki ga doloci visokoSolska institucija.

e  Tuji Studentje placujejo prispevek, ki ga dolo¢i visokoSolska institucija.

Pomo¢i

e Drzavno denarno pomoc lahko dobi vsak Student. Najvi§ja je 5.384 DDK na mesec za 12 mescev v vsakem $tudijskem
letu, ko Student Zivi samostojno. Posebne denarne pomoc¢i so namenjene $tudentom, ki postanejo starsi, in Studentom sa-
mohranilcem. Invalidni oziroma drugace nezmozni Studentje lahko dobijo 7.656 DDK dodatne denarne pomoci.

e Drzavna posojila—2.755 DDK na mesec — so na voljo vsem Studentom. Letna obrestna mera med Studijem je 4-odstotna.
Student mora zadeti vradati posojilo najkasneje eno leto po koncu leta, v katerem je diplomiral. Posojilo mora vrniti v 15 letih.
Drzavo posojilo izrabi priblizno polovica Studentov.

e  Dav¢nih ugodnosti za Studentove starSe in druzinskih dodatkov ni.
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NEMCIJA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Vecina Studentov placuje najnizji prispevek.

Prva o—&® !
stopnja 187 93

Druga e—@ i
stopnja 187 93

<
—
Q
<
_
a

ANMd WM

Priblizno 25 % Studentov prejema

pomoc¢ glede na potrebe.

Posojila | Davéne ugodnosti za starSe | Druzinski dodatki
Pomoépo © O @ X
potrebah 108 4872 7272 =
Pomo¢ po @ 2
uspehu 7272 =

Znesek: 0do 10.500 @ Najmanj (QO/Q Najpogosteje @ Najved 1 PKM = EUR 1,06916

POMEMBNI POUDARKI

Placila

eV vecini Ldnder je Studij brezplacen. Samo v dezelah Baden-Wurttemberg, Bavarska, Hamburg, Spodnja Saska in Severna
Vestfalija morajo Studentje placati zakonsko dolo¢en prispevek najve¢ 1.000 EUR na $tudijsko leto. Administrativne stroske
morajo pla¢evati vsi Studentje.

o Studentje, ki podalj$ujejo svoj Studij, morajo za to pladati prispevek celo v tistih Lander, ki ga sicer ne zaragunavajo.
e  Ob upostevanju gmotnega polozaja in Studijskega uspeha so Studentje lahko opro$¢eni placila.

e  Studentom, ki prihajajo iz drzav zunaj EU in EEA, se lahko zara&unajo drugaéni prispevki.

Pomodi

e Polovica zneska splosne Studijske pomoci iz javnih sredstev (BAf6G) se dodeljuje kot subvencija, druga polovica kot
brezobrestno posojilo. Pomo¢ je lahko od 10 EUR do 648 EUR na mesec (od leta 2010 naprej 670 EUR) in se dodeljuje
za vseh 12 mesecev na leto. Pri ugotavljanju upravi¢enosti do pomoci in dolo¢anju njene visSine se upostevajo Studentov
dohodek, njegove druZinske in bivalne razmere ter morebitna invalidnost oziroma drugaéna nezmoznost. Studentje morajo
del pomog¢i vrniti, vendar najve¢ 10.000 EUR.

e Studijska pomo¢ je namenjena $tudentom, miaj$im od 30 let (od leta 2010 naprej mlaj§im od 35 let).

e Studijska pomoé po uspehu se dodeljuje v celoti kot subvencija. Pri dologitvi njene vi§ine se prav tako upos$tevajo §tu-
dentove gmotne potrebe.

e Studentska posojila so namenjena za plagilo strogkov bivanja in za $olnino (v tistih Lander, ki jo zaradunavajo). Vigina poso-
jila je omejena na znesek stroskov, zaracunanih Studentu. Na voljo so posojila Bildungskredit, in sicer najve¢ 7.200 EUR, in
Studienkredit do najve¢ 54.600 EUR. Obe vrsti posojil se izplaCujeta v mesec€nih obrokih.

e Studentovi starsi prejemajo 184 EUR meseénega druzinskega dodatka za prva dva otroka, 190 EUR za tretjega in 215
EUR za ¢etrtega in naslednjega otroka. Upravi¢eni so tudi do enotne davéne olajSave (vsak izmed starSev 3.504 EUR na
leto na otroka), vse do Studentovega 25. leta starosti. Davéni urad preverja, kaj je za davkoplacevalce boljSe: ali ugodnosti,
namenjene otroku, ali davéne olajSave za starSe.
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ESTONIJA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Manj kot 2 % Studentov

placuje najvisje prispevke.

<

=

’2 Prva HoO—O @ 2

= stopnja 315 2037 4714 2
Druga b o0—CO ®— 32
stopnja 1204 2037 9722 <

15 % vseh Studentov obeh stopenj
prejema denarno pomo¢.

>g | Posojila | Davéne ugodnosti za starse

— Pomo¢ po 2

8 potrebah =
Pomo€ po aYe .2
uspehu 810 1218 <

Znesek: 0do 10.500 O Najmanj (O/Q Najpogosteje @ Najved 1 PKM = EEK 10,8005

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Studentje na drzavno financiranih $tudijskih mestih ne pladujejo prispevka. Tak$na mesta se $tudentom na vseh $tudijskih
podrocjih zagotavljajo glede na njihov uspeh pri zaklju€nem preverjanju znanja iz srednje Sole.

e Studentje, ki se ne morejo vpisati na drzavno financirano $tudijsko mesto, morajo plagati prispevek. Kolik§en je, visoko$ol-
ske institucije doloCijo same. Odvisen je od stroSkov Studija in povprasevanja po Studijskih mestih. Prispevek se v nasle-
dnjem Studijskem letu ne sme zvisati za ve¢ kot 10 %.

Pomogi

e Denarne pomogi so na voljo za priblizno 15 % vseh rednih Studentov prve in druge stopnje skupaj. Osnovna pomoc je 875
EEK na mesec, dodatna pa 440 EEK na mesec. Te denarne pomoci se za zdaj dodeljujejo predvsem na podlagi Studento-
vega uspeha.

e  Redni Studentje lahko zaprosijo za posojila z drzavnim jamstvom.

e Davcéne ugodnosti za starSe so odvisne tako od $tudentskega statusa njihovega otroka kot od njegova druzbenega polo-
Zaja (starosti, samski/poroc¢en itd.). Druzinskih dodatkov ni.
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IRSKA

60 % Studentov placuje prispevek.

GLAVNE ZNACILNOSTI

<

=

2 Prva b O 2

2 stopnja 1252 <
Druga ' e O /@ 3
stopnja 3338 5007 (20863) =<

43 % Studentov prve stopnje in 24 % druge prejema
denarno pomo¢.

Pomoé po +O > R
potrebah 275 5303 <
Pomoé po e @ 2
uspehu 1085 5352 <

Znesek: 0do 10.500 @O Najmanj (O/Q Najpogosteje @ Najved 1 PKM = EUR 1,19827

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Redni Studentje prve stopnje iz EU ne placujejo polne Solnine, ampak samo 1.500 EUR ,Studentskih stroSkov” na leto.
e Vecina Studentov druge stopnje placuje Solnino.

e Solnina za izredni $tudij je nadeloma za polovico niZja od $olnine za redni $tudij.

e  Prispevki za tuje Studente niso predpisani in jih dolo€ajo visokoSolske institucije same.

Pomogi

e Denarne pomoci na podlagi gmotnih potreb Studentov zagotavlja ministrstvo za izobrazevanje in usposabljanje. Po-
moc¢ je od 330 EUR do 6.355 EUR na Studijsko leto, odvisno od cenzusa, Stevila druzinskih ¢lanov in oddaljenosti od kraja
bivanja. Tudi ti Studentje morajo iz svojega Zepa placati Studentske stroSke in Solnino.

e  Ministrstvo zagotavlja tudi pet vrst Stipendij za uspesne studente, in sicer od 1.300 EUR do 6.413 EUR na Studijsko leto.
Nekatere izmed teh Stipendij se Studentom dodelijo tudi ob upostevanju socialnih meril.

e Za pridobitev Stipendije morajo Studentje izpolnjevati pogoje glede bivanja, cenzusa, nacionalnosti in prejSnjega u¢nega
uspeha. Studentje morajo biti vpisani v redni $tudij.

e Davéne olajSave so mogoce, Ce je treba poravnati stroSke Solnine za Studij na akreditirani visokoSolski instituciji.

e Posojil in druzinskih dodatkov ni. Izjema so starsi, ki prejemajo pomo¢ socialnega skrbstva in vzdrzujejo otroka, ko ta
redno $tudira, a le do njegovega 22. leta starosti.

Nacértovane reforme

V Studijskem letu 2011/12 so se Studijski stroski, ki se zaraCunavajo Studentom, povi$ali na 2.000 EUR na letnik in preimenovali
v "Studentski prispevek". V to vsoto se vstevajo stroski vpisa, izpitov, dejavnosti Studentskega referata in tudi prispevek za $ol-
nino. V Studijskem letu 2011/12 bo vpeljana enotna shema denarnih pomo¢i. Od leta 2012 bo vse proSnje za denarne pomoci
obravnavala ena sama agencija.
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GRCIJA

Studij prve stopnje je brezplaéen.

GLAVNE ZNACILNOSTI

<
=
Q Prva I 1 R
ﬁ stopnja £
o
Druga ' O ® 2
stopnja 3844 6362 =
Do 2 % Studentov prejema stipendijo
za dodiplomski studij.
>g Posojila | Davéne ugodnosti za starSe | Druzinski dodatki
—1 " Pomoc¢ po 2
8 potrebah =
Pomoé¢ po i @ 2
uspehu 5726 =

Znesek: 0 do 10.500 @ Najmanj (O/Q Najpogosteje @ Najved 1 PKM = EUR 0,94311

POMEMBNI POUDARKI
Placila

e Redni $tudenti prve stopnje ne pladujejo prispevkov za $tudij. Studij prve stopnje pladujejo le Studentje Gréke odprte univer-
ze, in sicer v razponu od 700 EUR do 2100 EUR na leto.

e  Studij druge stopnje je lahko tudi plagljiv. Kolikéno je plagilo, je dolo&eno s predpisi visoko$olskih institucij o stopnji master.
So tudi brezplaéni drugostopenjski programi.

e Nekatere skupine Studentov so opro$éene placila prispevka. Med njimi so tudi Stipendisti Drzavnega Stipendijskega sklada
(State Scholarships Foundation).

Pomo¢i

e Denarne pomoci oziroma Stipendije dodeljujejo drzavni $tipendijski sklad, ministrstvo za izobrazZevanje, ministrstvo za
zunanje zadeve in zapusc¢inski skladi.

e Drzavni Stipendijski sklad zagotavlja Studentom, ki so uspesno opravili nacionalno preverjanje znanja, 450 EUR na
mesec.

e Studentje druge stopnje lahko zaprosijo za posojila z drzavnim jamstvom.

e  Starsi Studentov so upravi¢eni do davénih ugodnosti. Zaprosijo lahko tudi za 1.000 EUR druzinskega dodatka na otroka,
mlajSega od 25 let, ki ne Zivi doma.
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SPANIJA

75 % Studentov placuje prispevek.

Prva ——@ ,
stopnja 572 763 1398

Druga —__o0-—® :
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25 % studentov je oproscenih placila Solnine zaradi socialnih

razlogov; 17 % jih prejema denarno pomo¢ druge vrste.
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Pomo¢ po O @ .
potrebah 265 7137
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Znesek: 0 do 10.500 © Najmanj (O/Q Najpogosteje @ Najve¢ 1 PKM =EUR 0,944109

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Visina prispevka je odvisna od $tevila kreditnih tock ECTS, ki si jih Student namerava pridobiti. Poleg tega se prispevki razli-
kujejo tudi med Studijskimi predmeti in vsaka avtonomna skupnost uveljavlja drugacen razpon placil. Skupaj se zara¢unava
ve€ kot 100 razlicnih zneskov. Prispevki za Studij prve stopnje so od 540 EUR do 1.320 EUR in za drugo od 832 EUR do
1.878 EUR.

e Za nekatere »nove programe master« se zaracunava 30 % vi§ji prispevek od dejanskih stroSkov programa. DosezZe lahko
tudi 6.000 EUR.

e Na podlagi meril, ki upoStevajo gmotne razmere Studenta in njegov Studijski uspeh, je mogoca tudi oprostitev placila. Do-
hodek druzine je najbolj znacilno merilo, ob tem pa se zahteva tudi dolo€ena raven Studentovega sploSnega Studijskega
uspeha. V redkih primerih je edino merilo za oprostitev placila izjemen Studijski uspeh.

Pomodéi

e Denarne pomogéi se Studentom dodeljujejo na nacionalni ravni in na ravni avtonomnih skupnosti. Odvisne so od tega, ali
Student prihaja iz druge Spanske avtonomne skupnosti, ali mora plac¢ati Solnino in kak$na so njegove ekonomske razmere.
Mobilnostne denarne pomoéi za $tudij v drugi $§panski avtonomni skupnosti so od 1.592 EUR do 6.738 EUR na leto. Stipen-
dije za Studij v avtonomni skupnosti Studentovega stalnega bivali§¢a so od 250 EUR do 5.756 EUR na leto.

e Upravicenost do Stipendije se ugotavlja na podlagi Studentovega dohodka in druzinskih razmer.

e Posojila so na voljo za $tudij druge stopnje v Spaniji, drzavah evropskega visoko$olskega prostora, ZDA in Kanadi. Najvisji
znesek posojila je 12.000 EUR (6.000 EUR za $tudijski program na ravni master v Spaniji) plus 800 EUR na mesec v 21
mesecih, kolikor traja $tudij. Odplagevanje posojila se za&ne tri leta po diplomi. Stevilo $tudentov, ki najame posojilo, je zelo
majhno.

e Davénih olajSav za star$e in druzinskih dodatkov ni.
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FRANCIJA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Priblizno 70 % Studentov

placuje prispevek.
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Priblizno 30 % Studentov prejema
socialno denarno pomog.
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Znesek: 0 do 10.500 O Najmanj (O/Q Najpogosteje @ Najved 1 PKM = EUR 1,16454

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e  Prispevek na leto za Studij prve stopnje (L1, L2, L3) je 171 EUR, za $tudij druge stopnje (M1, M2) pa 231 EUR. Prispevki za
Studij na grandes écoles in tehniskih visokih Solah so razli¢ni, najveckrat pa je znesek 538 EUR na leto.

e  Studentom, ki prejemajo denarno pomoé (prejema jo priblizno 30 % $tudentske populacije), ni treba pladevati prispevka.

Pomogi

e Denarne pomoci se dodeljujejo na podlagi denarnih potreb Studentov, mlaj$ih od 28 let.

e Visina Stipendije je odvisna od ocene Studentovih denarnih potreb in je od 1.445 EUR do 4.140 EUR na leto.
e Na voljo so tudi posojila — najve¢ 15.000 EUR, vendar jih najame manj kot 0,1 % univerzitetnih Studentov.

e  StarSiso upravi¢eni do davéne olajSave, ¢e so Studentje denarno nepreskrbljeni in mlajsi od 25 let. Obseg davéne olajSave
je sorazmeren z viSino obdavéenega dohodka gospodinjstva.

e Druzinski dodatek se izplacuje za dva nepreskrbljena otrok, mlajSa od 20 let, ali ve¢. Najnizji dodatek je 125 EUR na me-

sec in se povecuje sorazmerno z vecjim Stevilom upravi¢enih otrok. Za vsakega otroka, starega od 16 do 20 let, se izplacuje
dodatnih 63 EUR na mesec.
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ITALIJA

90 % Studentov placuje prispevek.

GLAVNE ZNACILNOSTI

3
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POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Redni $tudentje prve stopnje placujejo za $tudij v povprec¢ju 1.074 EUR na leto. O prispevkih, ki jih placujejo $tudentje dru-
ge stopnje, ni podatkov. Dejanska viSina prispevka je odvisna od Studentove Studijske uspesnosti in njegovih ekonomskih
razmer.

e Izredni Studenti in Studenti Studija na daljavo placujejo nizji prispevek. Invalidnim oziroma drugac¢e nezmoznim Studentom
je mogoce prispevek Se bolj znizati.

Pomodéi

e Denarne pomoci iz javnih sredstev se dodeljujejo na podlagi socialno-ekonomskih meril ali Studijske uspesnosti. Znesek je
odvisen od tega, ali Student zivi pri svojih starsih, in je lahko od 1.760 EUR do 4.669 EUR na leto.

e Ce ima otrok status $tudenta, lahko starsi uveljavljajo davéne ugodnosti. Te se dologijo na podlagi dejanskih $tudijskih
stroskov.

e  Posqjil in druzinskih dodatkov ni.

Nacértovane reforme

e Leta 2011 je nadrtovano zmanjsanje proracunskih sredstev za Stipendijsko shemo za okrog 75 % v primerjavi z letom
2010.
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CIPER

Studij prve stopnje je brezplaéen.

GLAVNE ZNACILNOSTI
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POMEMBNI POUDARKI

Placila

e VisokoSolske institucije lahko same dolocijo viSino prispevka, vendar v okviru, ki ga opredeli ministrstvo za izobrazevanje
in kulturo.

e Studij prve stopnje je za ciprske $tudente in $tudente EU brezpladen.

Pomogi

e Vsi ciprski $tudentje prejemajo letno denarno pomoé, ki jo izpladuje ministrstvo za finance (1.700 EUR). Studentje, ki
placujejo prispevek, dobijo za to 850 EUR posebne pomo¢i. Dodatnih 850 EUR dobijo Studentje iz velikih druzin (s tremi
otroki ali vec).

e  Okrog 1 % Studentov prejema Stipendijo. Merili za pridobitev Stipendije sta Studijska odli¢nost in socialno-ekonomski polo-
Zaj. Studentje lahko dobijo do 3.400 EUR &tipendije za dodiplomski $tudij ($tudij prve stopnje) in do 5.000 EUR za $tudijski
program na ravni master (druga stopnja).

e 10 % ciprskih Studentov prejema namensko denarno pomoc¢ za placevanje Zivljenjskih stroskov, knjig, uporabo rac¢unalni-
ka in najemnino. Dodeljuje se na podlagi njihovega socialno-ekonomskega polozaja.

e Studijska posojila so na voljo le lastnikom imetja na ozemlju, ki ga zasedajo Turki.

e  Dav¢nih ugodnosti in druzinskih dodatkov ni.
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LATVIJA

66 % Studentov placuje prispevek.
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Znesek: 0 do 10.500 O Najmanj (O/Q Najpogosteje @  Najved 1 PKM = LVL 0,476175

POMEMBNI POUDARKI

Placila
e Studentje na drzavno subvencioniranih $tudijskih mestih ne pladujejo prispevka.

e Vecina drugih Studentov pa placuje prispevek; to so Studentje veCernega Studija, Studija na daljavo ali skupnih Studijskih
programov ve¢ univerz.

e  Prispevek je razliCen, odvisen od Studijskega podrocja in obsega Studijskih obveznosti. VisokoSolske institucije ga lahko
same dolocijo. Prispevki so tako v razponu od 500 LVL do 850 LVL na leto za $tudij prve stopnje in od 1.850 LVL do 7.080
LVL za Studij druge.

Pomogi

e Denarne pomodi iz javnih sredstev se dodeljujejo v obliki brezplaénega $tudija in na podlagi $tudijskega uspeha. Sub-
vencionirana Studijska mesta so predvsem na prednostnih Studijskih podrocjih. Zdaj so ta: naravoslovje, racunalnistvo in
tehnika.

e Druge denarne pomoci iz javnih sredstev se po tradiciji dodeljujejo na podlagi Studijskega uspeha. V zadnjem ¢asu pa
se ob tem bolj upostevajo Studentove denarne potrebe. Prednost imajo invalidni oziroma drugac¢e nezmozni Studentje,

Studentje iz velikih oziroma ekonomsko Sibkih druzin. Najnizja subvencija za Studij prve in druge stopnje je 70 LVL. Visje
subvencije se dodeljujejo iz sredstev Evropskega socialnega sklada.

e Obstajata dve vrsti posojil. S prvo je mogoce placati stroske Solnine, z drugo pa Zivljenjske stro$ke do najve¢ 120 LVL
meseéno. Student mora vrniti posojilo v 12 mesecih po konéanem $tudiju. Posojilo najame 18 % $tudentov.

e Davéne ugodnosti za starSe so 150 LVL na leto, namenjene pa so za zdravstveno varstvo in Studijske stroSke.

e  Druzinskih dodatkov ni.
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LITVA

GLAVNE ZNACILNOSTI

54 % Studentov placuje prispevek.
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POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Studentje na drzavno subvencioniranih $tudijskih mestih ne pladujejo prispevka.

e Studij pladuje priblizno polovica $tudentov. Prispevek je odvisen od izbire $tudijskega podroéja in nacina $tudija (redni ali izredni $tudij).
e  Za Studij prve stopnje je prispevek od 2.241 LTL do 18.854 LTL na leto; najpogosteje je 5.640 LTL na leto.

e  Za Studij druge stopnje je prispevek od 5.077 LTL do 22.438 LTL na leto; najpogosteje je 7.050 LTL na leto.

e  VisokoSolske institucije lahko dolocijo vi§jo Solnino za Studente, ki prihajajo z obmo¢ja zunaj drzav EU in EEA.

Pomogi
e Dodeljujeta se dve vrsti stipendij (denarnih pomoci): za Studijske dosezke in socialne Stipendije.

e  Znesek Stipendije za Studijske dosezke dolo¢a vsaka visokoSolska institucija sama. Razpon Stipendij je tako od 50 LTL do 780 LTL
na mesec. Najpogostejsa je 200 LTL na mesec. V Studijskem letu 2009/10 je prejemalo Stipendijo te vrste 29,1 % Studentov.

e  Socialne Stipendije so na voljo Studentom, ki izhajajo iz slabih socialno-ekonomskih razmer, invalidnim oziroma drugace
nezmoznim Studentom in sirotam. Visino teh Stipendij dolo¢a vlada. V Studijskem letu 2009/10 je 4,1 % Studentov prejemalo
390 LTL socialne Stipendije na mesec.

e Od leta 2009 naprej lahko dobijo Studentje drzavno posaojilo, in sicer za eno $tudijsko leto. Drzavno posojilo za placilo
Solnine ne more biti vecje, kot je Solnina za eno Studijsko leto. Za placilo zivljenjskih stroskov ne sme presegati 6.500 LTL
na leto. Leta 2009 je najelo posojilo 5,6 % Studentov.

e Davéne ugodnosti za starse Studentov, mlajsih od 26 let, se lahko namenijo za povracilo dela placane Solnine.

e  Druzinskih dodatkov ni.

Nacértovane reforme

e (Od 1. avgusta 2011 vlada plac¢uje obresti vsem zdaj$njim Studentom, ki jim je bilo od leta 2009 naprej dodeljeno drzavno
posojilo za placilo Solnine.
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MADZARSKA
GLAVNE ZNACILNOSTI
57,7 % Studentov ni plac¢alo prispevka.
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40 % Studentov vseh stopenj prejema denarno pomoc:

upravi¢enci so samo Studentje drzavno financiranega Studija.
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POMEMBNI POUDARKI

Placila

e  Prispevki se zaraCunavajo Studentom na Studijskih mestih, ki jih drzava ne financira, in tistim, ki podaljSajo Studij. Status
drzavno financiranega Studenta (SFD) si lahko pridobi najve¢ 10 % najboljSih Studentov, ki so zaceli Studij na nesubvenci-
oniranem Studijskem mestu (NSFD).

e  Prispevek, ki naj bi bil najmanj 50 % vseh Studijskih stroskov na Studenta, dolocijo visokoSolske institucije. Prispevek za

Studij na prvi stopniji je od 148.000 HUF do 2.710.800 HUF (najpogosteje 334.800 HUF) in za Studij na drugi stopnji od
279.000 HUF do 2.710.800 HUF (najpogosteje 418.000 HUF).

Pomogi

e Stipendijo lahko dobijo samo $tudentje s statusom drzavno financiranega $tudenta.

e Drzava zagotavlja razlicno visoka posojila vsem Studentom s statusom subvencioniranega Studenta (najve¢ 40.000 HUF
na mesec) in Studentom brez tega statusa (najve¢ 50.000 HUF na mesec). Sirote in Studenti z brezposelnimi starsi lahko

dobijo 10.000 HUF na mesec ve¢. NajdaljSa doba prejemanja posojila je 5 let (7 let za dolg Studij, kot je medicina).

e  Davénih ugodnosti za star8e in druzinskih dodatkov ni.
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MALTA
GLAVNE ZNACILNOSTI
Redni studij je brezplacen.
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Vsi studentje prve stopnje prejemajo denarno pomo¢. Denarna

pomoc za drugo stopnjo se dodeljuje na podlagi Studijskega uspeha.
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POMEMBNI POUDARKI

Placila

e  Redni Studentje ne placujejo prispevkov. Samo Studentje veCernega Studija, Studija na daljavo in skupnih Studijskih progra-
mov vec¢ univerz placujejo prispevek.

e  Prispevki so za razli¢ne Studije razli¢ni. Nizje prispevke, priblizno od 350 EUR do 450 EUR, placujejo izredni Studentje
dodiplomskega $tudija. Visje prispevke, od 9.000 EUR do 24.000 EUR plagujejo redni $tudentje medicine.

Pomogi

e Denarne pomo¢i iz javnih sredstev so na voljo vsem studentom. Prejemajo 86 EUR na teden od oktobra do junija.
Poleg tega prejemajo dodatnih 460 EUR v prvem letu $tudija in drugih dodatnih 460 EUR za vsako Studijsko leto. Tisti, ki
Studirajo naravoslovje ali informacijske tehnologije, prejemajo 146 EUR na teden in dodatnih 698 EUR.

e  Upravi¢enost do nekaterih denarnih pomoci se ugotavlja na podlagi Studijskega uspeha.

e  Posojil, davenih ugodnosti za starSe in druzinskih dodatkov ni.
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NIZOZEMSKA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Vsi Studentje placujejo prispevek.
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72 % Studentov obeh stopenj
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Znesek: 0 do 10.500 O Najmanj O/Q Najpogosteje @  Najved 1 PKM = EUR 1,12533

POMEMBNI POUDARKI

Placila
e  Prispevek se dolo¢a na ravni drzave (zdaj je prispevek 1.670 EUR na leto). Placati ga morajo vsi Studentje.

e Studentom, ki se vpiSejo na $tudij za pridobitev druge diplome na isti ravni, lahko visoko$olske institucije zaradunavajo
razli€no visoke prispevke.

Pomodi

e  Splosno Studentsko denarno pomoc¢ zagotavlja drzava. Do nje so upravi¢eni vsi redni $tudentje akreditiranih visokoSolskih
institucij. Mesecni zneski so v razponu od 95,61 EUR do 266,23 EUR. Denarna pomoc¢ se izplaCuje za predpisano trajanje
programa za pridobitev izobrazbene stopnje. Ob upostevanju dohodka starSev in kraja bivanja med $tudijem Studentje lah-
ko dobijo dopolnilno subvencijo od 219,16 EUR do 239,08 EUR.

e Studentje lahko najamejo tudi posojilo za plagilo Zivljenjskih stroskov (289,38 EUR na mesec) in plagilo $olnine (135 EUR
na mesec). Obrestna mera je enaka tisti, ki jo placuje drzava.

e  Starsi tistih Studentov, ki ne prejemajo Studentske denarne pomoci, so upravi¢eni do davéne ugodnosti za vzdrzevanje
otroka. Dav€na ugodnost kot davéni odbitek zaradi usposabljanja je lahko najve¢ 15.000 EUR, davéni odbitek za otroka pa
najve¢ do 4.000 EUR. Dav¢ni odbitek za otroka se lahko tudi ukine.

e  Druzinskih dodatkov ni.
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AVSTRIJA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Studij je za $tudente EU brezplaéen.
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POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Studentje EU in vsi, ki imajo enake pravice, ne pladujejo $olnin. Plagati morajo samo, &e podalj$ajo svoj $tudij za dva seme-
stra ali ve€. Prispevek je 363,36 EUR na semester.

e Studentom se plagilo lahko oprosti, e, na primer, ob $tudiju $e delajo, so bolni, invalidni oziroma drugaée nezmozni, skrbijo
za vzgojo otroka do njegovega 7. leta starosti ali ¢e Studirajo na tujem.

e Vsidrugi Studentje morajo Studij placati, iziema so le tuji Studentje iz najmanj razvitih drzav. O tem, ali so Studentje iz drzav

v razvoju lahko opro$é&eni plagila, odlogi univerza. Ce morajo plaéati svoj $tudij, se jim prav tako zaraduna 363,36 EUR na
semester.

Pomogi
e Drzavne Studentske denarne pomoci je mogoce razdeliti na dve obliki: kot neposredno financiranje Studija, ki se izplacuje
Studentom v gotovini, in kot posredno financiranje $tudija, ko se subvencija izpla¢a $tudentovim star§em ali pa se Studentu

dodelijo nedenarne ugodnosti.

e Neposredne pomoci se Studentom izplacujejo v mesecnih zneskih do 8.952 EUR na leto. ViSina se dolo¢i na podlagi do-
hodka Studentove druzine in Stevila druzinskih ¢lanov, starSev in zakonca.

e Denarna pomoc¢ je nepovratna, vracati jo je treba, ¢e Student po prvih dveh semestrih Studija Se nima dokazila o uspesno-
sti.

e Studentovi starsi lahko dobijo druzinski dodatek (152,70 EUR). Ce imajo otroka, mlaj§ega od 27 let, ki &tudira, so upravi-
¢eni do davéne olajsave (58,40 EUR na otroka).

e  Posqjil ni.
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POLJSKA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Priblizno 65 % Studentov je v skupini,

ki placuje najnizji prispevek.
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POMEMBNI POUDARKI

Placila
e  Studentje pladujejo administrativne stroske (vpisne in diplomske). Kolik$ni so, dolo&i minister za visoko $olstvo vsako leto na novo.

e Solnine, ki jih dologijo javne visoko$olske institucije, v glavnem pladujejo le izredni $tudenti. Pri $tudentih, ki so v slabem
ekonomskem polozaju, bolni ali imajo odliéne dosezke, so mogoce izjeme in zmanjSanje placila.

e Redni Studenti javnih visokoSolskih institucij morajo placati ustrezen prispevek, ¢e ponavljajo letnik ali izpit.

Pomodi

e Denarne pomoci na podlagi gmotnih potreb so na voljo invalidnim oziroma drugac¢e nezmoznim Studentom ter Studen-
tom, ki imajo nizke dohodke oziroma ima nizek dohodek njihova druzina. Dodeljujejo se tudi denarne pomoci po uspehu
za Studijske ali S$portne dosezke. Za dodeljevanje denarnih pomoci po pravilih, dolo¢enih z zakonom (Zakon o visokem
Solstvu 2005), so najveckrat odgovorne visokoSolske institucije.

e (d4.000 PLN do 6.000 PLN posojila na leto je mogocCe najeti za Studij katerekoli stopnje, e je dohodek posojilojemalca
manjsi od 2.500 PLN na mesec (leta 2009). V Studijskem letu 2009/10 je najelo posojilo 13 % Studentov, vpisanih v javne
visoko$olske institucije.

e Davéna ugodnost za Studentove starSe ali skrbnike je v obliki davéne olajsave. Leta 2009 je bila 1.112,04 PLN na
otroka. OlajSava se prizna, Ce starSi prejemajo varstveni dodatek ali kak$no drugo socialno pomo¢ oziroma Student nima
obdav¢ljivega dohodka (niti kapitalskih dobickov), ki bi presegal 3.089 PLN.

e Druzinski dodatek se dodeljuje starSem z nizkimi dohodki ali invalidnemu oziroma druga¢e nezmoznemu $tudentu.

Nacrtovane reforme
e Dopolnitve Zakona o visokem Solstvu so bile sprejete 18. marca 2011, veljati bodo zacele 1. oktobra 2011.

e Redni Studentje javnih visokoSolskih institucij bodo morali placevati Solnino za drugi in nadaljnji redni Studij. Izjeme bodo
mogoce ob Studijskih, umetniSkih ali Sportnih dosezkih, ti se bodo ocenjevali po prvem letu drugega in nadaljnjega Studija.
Studentje bodo morali plagati tudi tisti del $tudija, ki bo presegel mejo kreditnih toék ECTS, nacionalno opredeljeno za vsa-
ko vrsto programa. Ta je za $tudij prve stopnje 180 ECTS, za enovit (nestopnjevan) $tudij master pa 300 ECTS. Studij po
kratkih programih do 30 ECTS bo za Studente brezplacen.
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Vpeljan bo katalog brezpla¢nih administrativnih storitev. V skladu s tem katalogom visoko$olske institucije ne bodo smele
zaracunavati (med drugim) ponavljanja izpitov.

Dohodkovni prag za pridobitev denarne pomoci za Studente z nizkim druzinskim dohodkom bo zvi§an na 410,8 PLN do
739,7 PLN na osebo (sedaj je od 316 PLN do 569 PLN). Natanéno mejo v predpisanih razponih bodo dolocile visokoSolske
institucije vsaka zase.

Za posoijila, ki jih najemajo Studentje, bo jamcila drzava: jamstvo bo 100—odstotno za Studente, pri katerih bo druzinski

dohodek manj kot 600 PLN, in za Studente, ki niso v starSevski oskrbi; jamstvo bo 70—odstotno, ¢e bo druzinski dohodek
manj kot 601 PLN do 1.000 PLN na osebo (kot leta 2010/11).

ROMUNIJA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Okrog 54 % Studentov vseh stopenj placuje prispevek.
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Znesek: 0 do 10.500 v Najmanj 070 Najpogosteje % Najved 1 PKM = RON 2,13458

POMEMBNI POUDARKI

Placila

O visini prispevka za vse programe odlo¢ajo senati vsake univerz zase. Senat odlo¢a tudi o izjemah na podlagi Studentovih
gmotnih razmer ali njegove uspesnosti. Vsi Studentje placujejo administrativne stroske vpisa.

Splosni in najvisji prispevek na Studenta dolo¢i Nacionalni svet za visoko$olsko financiranje. Zneski so opredeljeni v pogodbi z
vsako visokos$olsko institucijo posebej. Prispevki so od 2.840,59 RON, tolikSnega placuje 11,2 % Studentov, 5.007,54 RON za

Pomodci

Denarne pomoci na podlagi uspeha so v razliénih oblikah: kot $tudijska dotacija (najpogosteje 250 RON na mesec) in
kot $tipendija za dober uspeh (najpogosteje 350 RON na mesec). Stipendije za visoke doseZke (ena na fakulteto) lahko
dosezejo 600 RON na mesec.

Denarne pomoci na podlagi potreb, najpogosteje 200 RON na mesec, se dodeljujejo glede na Studentove financne
razmere.

Znesek denarne pomoci, s katero naj bi Student placeval svoje Zivljenjske stro$ke, bivanje in prehrano, dolo¢i vsaka viso-
kosSolska institucija. Univerza odloci o Stevilu denarnih pomoci in pri tem izhaja iz skupnih sredstev za vse Studijske izdatke.
Ministrstvo zagotavlja ta sredstva na letni ravni.

Posojil, druzinskih dodatkov in dav€nih ugodnosti za starSe ni.
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SLOVENIJA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Dobrih 80 % Studentov je vpisanih v drzavno

financiran Studij in ne placa Solnine.
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POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Redni Studentje javnih visokoSolskih zavodov na $tudijskih mestih, financiranih iz javnih sredstev, ne placujejo Solnine.
Placujejo samo vpisnino in stroSke za ponavljanje izpitov.

e  Redni Studentje javnih visokoSolskih zavodov, ki jim ni uspelo dobiti drzavno financiranega Studijskega mesta, izredni Stu-
denti in tuji Studenti z obmocja zunaj drzav EU placujejo enake Solnine. Zneski so v razponu od 1.600 EUR do 7.436 EUR
za Studij prve stopnje in od 1.805 EUR do 9.471 EUR za Studij druge stopnje.

e Povprecna Solnina se zracuna tako, da se stros$ki Studijskega programa delijo s Stevilom vpisanih Studentov.

Pomodi

e Drzavne Stipendije so dodeljujejo ekonomsko in socialno Sibkim Studentom. Obstajajo tudi Stipendije za uspes$ne Studente.
Pogoj za pridobitev Stipendije je, da je Student ob vpisu v prvi Studij mlajSi od 26 let.

e  Posojil ni.

e Druzinski dodatki so dolo¢eni v odstotku od povpre¢ne place v Sloveniji in se dodeljujejo na podlagi dohodka na druzin-
skega €lana, z upostevanjem Studentove starosti in Stevila nepreskrbljenih otrok v druzini (leta 2009 so bili od 19,64 EUR
do 135,55 EUR na otroka na mesec).

e Davcéna ugodnost za starSe je odvisna od Stevila nepreskrbljenih otrok (leta 2009 je bila 2.251,46 EUR do 7.351,57 EUR
na leto). Do nje so upravi¢eni starsi vseh Studentov, ki so ob vpisu mlajsi od 26 let.
Nacrtovane reforme

e  Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki je bil sprejet leta 2010, uvr§¢a Stipendije med socialne prejemke. Predlog
Zakona o Stipendiranju je v postopku sprejemanja v Drzavnem zboru. Namen tega zakona je povecati moznosti Studentov,
da si pridobijo Stipendijo.
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SLOVASKA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Vsi Studentje placujejo administrativne stroske.
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POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Vsi Studentje placujejo vpisnino od 10 EUR do 100 EUR. Redni Studentje javnih visokoSolskih institucij, ki ne podaljSujejo
»normalnegac trajanja Studijskega programa, ne placujejo Solnine.

e Solnino pa morajo pladati $tudentje, ki podalj$ajo $tudij ali v istem $tudijskem letu $tudirajo vzporedno po dveh $tudijskih
programih ali ve&. Solnine za $tudij prve stopnje so v razponu od 400 EUR do 1.000 EUR na leto, za $tudij druge stopnje
pa od 500 EUR do 1.500 EUR. Studentje, vpisani v izredni $tudij oziroma $tudij na daljavo, pladujejo $tudij prve stopnje po
2.100 EUR in $tudij druge stopnje po 3.150 EUR.

e Solnina in drugi prispevki za $tudij v javnih visoko$olskih institucijah ne smejo presegati 50 % povpreéne cene rednega $tudija.

e Studentje z obmogja zunaj drzav EU pladujejo visjo $olnino, in sicer od 3.000 EUR do 8.000 EUR na leto.

Pomo¢i

e Studentje, ki izpolnjujejo dolo&ene pogoje, imajo zakonsko pravico do socialne stipendije. Visoko$olske institucije dajejo
Stipendije kot nagrado $tudentom za odli¢en uspeh pri $tudiju, raziskovanju, razvojnem in umetniSkem delu ali pri $portu.

e Posojila so subvencionirana iz javnih sredstev. Student lahko dobi iz Sklada za $tudentska posojila 1.327.76 EUR na leto
za ves Cas normalnega trajanja Studija. Od Studijskega leta 2010/11 je mogoce dobiti 2.655,52 EUR dodatnega posojila za
placilo Solnine.

e Druzinski dodatek za starSe Studentov, mlajsih od 25 let, je 21,25 EUR.

e Davéna ugodnost za starSe omogoca znizanje davka v enotnem znesku 20 EUR na mesec.

Nacértovane reforme

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, raziskovanje in Sport je predlagalo dopolnitve Zakona o visokem Solstvu, ki naj bi bile
uveljavljene 1. januarja 2012. Vlada je sogla$ala s predlogom ministrstva januarja 2011, javna razprava je bila kon¢ana 13. maja
2011. Predlagane spremembe so povezane z omejevanjem viSine Solnin za celoten Studij na daljavo, ne le za posamezno Stu-
dijsko leto. VisokoSolske institucije naj bi smele zaraCunavati placilo Solnine za Studijske programe, ki se izvajajo v tujem jeziku,
vsem Studentom, tako rednim kot tudi drzavljanom EU. Zgornje meje oziroma najviSje mogoce Solnine naj bi dolo¢alo ministrstvo
za izobrazevanje, znanost, raziskovanje in Sport.
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FINSKA

Studij je brezplaéen.
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POMEMBNI POUDARKI

Placila

e  Studij je brezplagen.

Pomodéi

e Studijska denarna pomo¢ je na voljo za &as $tudija, odvisna je od starosti $tudenta in od tega, ali Zivi sam ali pri starsih
oziroma enem izmed njih. Zneski so v razponu od 55 EUR do 298 EUR na mesec.

e Dodatek za bivanje je namenjen samostojnemu Studentu za placilo 80 % stroSkov najemnine. Najvisji znesek je lahko
201,60 EUR na mesec.

e Studijsko denarno pomog in dodatek za bivanje lahko dobijo samo $tudentje, katerih dohodek ne presega 11.850 EUR na
leto.

e Studentje, ki so upraviéeni do $tudijske pomogi, in tisti, ki so stari od 18 do 19 let in ne Zivijo pri starsih, lahko dobijo $tudent-
sko posojilo. Pri tem se preverjajo tudi dohodki starSev.

e Davcnih ugodnosti za starSe in druzinskih dodatkov ni.

Nacértovane reforme

e (Od 1. avgusta 2011 se bo v predpisih denarna pomoc¢ Studentom tesneje povezala s spremljanjem Studentove Studijske poti.
V novih predpisih bo kot pogoj za pridobitev denarne pomoci dolo€eno visje Stevilo kreditnih tock, ki jih bo moral Student
opraviti v Studijskem letu. Od jeseni 2011 se bo denarna pomo¢ novim Studentom dodeljevala na podlagi sistema dveh
Studijskih stopenj. To bo veljalo tudi za nove Studente, vpisane v drugo stopnjo. Denarno pomo¢ bo Student lahko prejemal
najve¢ 37 mesecev za $tudij na prvi stopnji in 28 mesecev na drugi. Upravi¢ena doba prejemanja pomoci bo skupaj 55
mesecey, to je toliko, kot je bilo doslej dolo€eno za Studij za pridobitev naslova Master.
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SVEDSKA

Studij je brezplaéen.

GLAVNE ZNACILNOSTI
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POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Za Svedske Studente in Studente EU je Studij brezplacen.

Pomogi
e Vsilahko dobijo denarno pomo¢ po 671 SEK na teden za 9 mesecev na leto.
e Vsilahko dobijo posojilo 1.284 SEK na mesec za 9 mescev na leto.

e Studentje z enim do $tirimi otroki in §tudentje, ki si pladujejo $tudij na tujem, lahko dobijo $e posebno subvencijo 128 do
293 SEK na teden.

e Socasno z uvedbo Solnin za tuje Studente sta bila vpeljana dva nova Stipendijska programa, namenjena Studentom, ki
placujejo prispevke za Studij.

e Dav¢nih ugodnosti za starSe in druzinskih dodatkov ni.

Naértovane reforme

e Junija 2010 je Riksdag izglasoval vladni predlog zakona "Konkurencnost na podlagi kakovosti — Solnine za tuje Studente"
(Govt. Bill 2009/10:65). To pomeni, da ostaja visoko$olsko izobrazevanje brezplacno za Svedske drzavljane, drzavljane EU/
EEA ter Svicarske drzavljane. Po drugi strani pa morajo drzavljani drugih drzav (,Studentje tretjih drzav”) od jeseni 2011 za
Studij placevati (http://www.sweden.gov.se/sb/d/12798).

e Visino prispevka bodo dolo¢ale visokoSolske institucije same, in sicer po nacelu placila vseh stroSkov Studija.
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ZDRUZENO KRALJESTVO — ANGLIJA, WALES IN SEVERNA IRSKA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Vsi Studentje prve stopnje placujejo prispevek.
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POMEMBNI POUDARKI

Placila

e  Prispevke, ki jih morajo placevati Studentje za redni Studij prve stopnje, dolocijo visokoSolske institucije same, vendar v mejah, ki jih

e  Prispevka za redni $tudij prve stopnje ni treba placati ,vnaprej”. Vsi $tudentje so upravi¢eni do posojila za placilo Solnine, ki
ga odplacajo, ko kon€ajo Studij in je njihov zasluzek nad dolo¢enim pragom (15.000 GBP na leto). Odplacevanje posojila je
urejeno z davénim sistemom, prek katerega se jim odteguje devet odstotkov dohodka, ki presega prag 15.000 GBP.

e  Prispevke za $tudij druge stopnje, izredni Studij ter $tudij tujih Studentov prav tako doloc¢ijo visokoSolske institucije same,
vendar teh vlada ne omejuje. Med prispevki so velike razlike, Se posebej za izredne in tuje Studente. Diagram prikazuje pov-
prec¢no raven placil samo za Studente organiziranega rednega skupinskega Studija: 4.955 GBP = 5.814 PKM. Za Studente
individualnega raziskovalnega Studija je povprecen prispevek 3.390 GBP na leto = 3.978 PKM.

Pomo¢di

e Rednim Studentom prve stopnje je zagotovljen centralno voden sistem posojil, ki omogoc¢a polno placilo $olnine, in kombi-
nacija posojil ter denarnih pomoci za zivljenjske stroske. Poleg tega visokoSolske institucije del dohodka od vplacanih
Solnin uporabljajo za Stipendiranje ekonomsko Sibkih Studentov. To je urejeno zelo razli¢no in v diagramu ni prikazano.

e ViSina posoijila za redne Studente prve stopnje, s katerim placujejo Zivljenjske stroSke, je odvisna od dohodka druzine, od tega,
ali Studentje Zivijo doma ali na svojem, ali Studirajo v Londonu ali drugje, ali prejemajo denarno pomo¢ ali ne. ViSina denarne
pomoci za placilo zivljenjskih stroSkov je odvisna od dohodka druzine. Prejema jo okrog 60 % Studentov; v Angliji in Walesu do
2.906 GBP na leto (3.410 PKM) (kot kaze diagram), na Severnem Irskem pa do 3.406 GBP (v diagramu ni prikazano).

e \ Walesu so v Studijskem letu 2009/10 vsi redni Studentje prve stopnje prejemali denarno pomoc, s katero so lahko placali
priblizno polovico $olnine. Od Studijskega leta 2010/11 to ne velja vec.

e Drugace so urejene pomoci za izredne Studente prve stopnje; tem so na voljo denarne pomoci glede na njihove gmotne
potrebe, ne dobijo pa posojila za plailo $olnine.

e Za Studente druge stopnje ni sploSnega sistema denarnih pomoc€i za ekonomsko Sibke. Vecina Studentov si organiziran
redni Studij placuje sama. Izjeme so nekatere posebne discipline, kot so izobrazevanje uciteljev, socialno delo in nekatere
zdravstvene stroke. Denarne pomoci, dodeljene glede na $tudentov uspeh, ki so prikazane v diagramu, so pomoci za
Studente individualnega raziskovalnega $tudija, ki Studirajo zunaj Londona, kot jih je dolocil Svet za raziskovanje (13.290
GBP na leto = 15.597 PKM). Financeriji na splosno ¢edalje bolj uporabljajo ta znesek kot sploSno merilo za dolo¢anje viSine
pomoci. Za stipendije ali oprostitev placila Solnine se morajo Studentje raziskovalnega Studija potegovati na natecajih.

e Davcne ugodnosti za starSe in druzinski dodatki v sistemu Studentskih pomo¢i nimajo nobene vioge.
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Nacértovane reforme

V Angliji so po parlamentarnem izglasovanju predpisa o Solninah decembra 2010 vpeljali spremembe v program ukrepov o
Solninah in finan¢nih pomoc&eh. NajpomembnejSe novosti, ki bodo veljale od septembra 2012 naprej, so naslednje.

e |Institucije lahko zara¢unavajo 6.000 GBP osnovne $olnine, lahko pa tudi ve¢ — najve¢ do 9.000 GBP —, ¢e imajo odo-
bren ,dogovor o dostopu”, v katerem dolo¢ijo ukrepe (kot so socialne in finanéne pomoci), s katerimi bodo povecale
dostopnost in obdrzale Studente v predavalnicah.

e Vlada nacrtuje tudi spremenjene pogoje za vracanje posojila, in sicer: dvig praga dohodka, pri katerem dolznik za¢ne
posojilo odplacevati, na 21.000 GBP; zaracunavanje realne obrestne mere posojilojemalcem; podaljSanje odplacilne
dobe s 25 na 30 let.

e Posojila za placilo Solnine bodo lahko najeli tudi izredni Studentje prve stopnje, ukinjene pa bodo denarne pomoci na
podlagi premoZenjskih razmer, s katerimi izredni Studenti zdaj plaCujejo prispevke za Studij in Zivljenjske stroske.

Po napovedi pove€anja Solnin v Angliji je tudi vlada v Walesu sprejela predpis, ki bo omogocal institucijam zaraCunavanje visjih
prispevkov. Program $olnin in finan¢nih pomo¢i v Walesu od septembra 2012 vsebuje naslednje pomembne novosti.

e Institucije bodo lahko zaraunavale novo 4.000 GBP vredno osnovno letno Solnino, lahko pa tudi vi§jo, vendar najve¢ do
9.000 GBP, pod pogojem, da bodo obenem spodbujale visokoSolski $tudij in upostevale nacelo enakih moznosti. Valizan-

e Posojila za placilo prispevka za Studij bodo lahko najemali tudi izredni Studentje prve stopnje.

Po napovedi povecanja Solnin v Angliji je o tem razpravljala tudi skup$¢ina na Severnem Irskem in izvedla javno razpravo o priho-
dniji politiki. IzvrSilni organi Severne Irske zdaj razmisljajo o razli¢nih moznostih ureditve Solnin in finanénih pomoci po letu 2012.

ZDRUZENO KRALJESTVO - SKOTSKA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Skotski Studentje in Studentje EU

ne placujejo prispevka za Studij prve stopnje.

<

=

’2 Prva . I @ | ;

2 stopnja 2136 <
Druga | S @ R
stopnja 2136 3990 <

26 % Studentov prve stopnje prejema denarno pomoc.

Za studij druge stopnije je ni.

’g Posojila

g Pomo¢ po S @ 2

a potrebah 1174 3098 <
Pomoé¢ po i 7—@® 2
uspehu (15597) <

Znesek: 0do 10.500 O Najmanj O/Q Najpogosteje @ Najve¢ 1 PKM = GBP 0,852114

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e  Skotska vlada pladuje $olnine za $tudij prve stopnje $kotskim $tudentom in $tudentom EU.
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e  Prispevki se zaracunavajo Studentom iz drugih delov Zdruzenega kraljestva in tujim Studentom (z obmocij zunaj drzav EU).
Studentje iz drugih delov ZdruZenega kraljestva pladujejo 1.820 GBP $olnine na leto oziroma 2.895 GBP za $tudij medici-
ne. Zara¢unavanje $olnin tujim $tudentom ni urejeno s predpisi, dolo¢ajo jih visoko$olske institucije same.

e  Sistem placil in pomoci je urejen samo za Studente prve stopnje. Placevanje prispevkov za Studij druge stopnje ni urejeno s
predpisi, praksa je razli¢na, odvisna od podroc¢ja in nacina Studija (na primer drugace za redni kot za izredni $tudij).

Pomogi

e Studentom so na voljo tako denarne pomoéi kot posojila. Denarne pomoéi so namenjene $tudentom, ki izhajajo iz druzin
z nizkimi dohodki. Studentje z niZjim dohodkom lahko dobijo do 2.640 GBP ,&tipendije za mlade $tudente”. Studentom,
starejSim od 25 let, in Studentom, ki Zivijo v partnerski zvezi, je na voljo do 1.000 GBP ,Stipendije za samostojne Studente”.
Za invalidne Studente oziroma druga¢e nezmozne obstajajo tudi druge denarne pomoci.

e Leta 2010 je 60 % $tudentov najelo posojilo. Studentje, ki Zivijo pri starsih, si lahko izposodijo najve¢ 4.107 GBP ali najmanj
605 GBP na leto. Tisti, ki ne zivijo pri starSih, si lahko izposodijo najve¢ 5.067 GBP ali najmanj 915 GBP.

e Davcne ugodnosti za starsSe in druzinski dodatki v sistemu Studentskih pomo¢i nimajo nobene vioge.

ISLANDIJA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Vsi Studentje placujejo dolo¢en ustaljen prispevek.

Prva O .

stopnja 271
Druga O i

stopnja 271
Ni denarnih pomo¢i iz javnih sredstev.

| Posojila

<
=
Q
<
- |
o

ANMd WM

Pomo¢ po
potrebah

Pomo¢ po
uspehu

ANMd  IAMd

Znesek: 0 do 10.500 © Najmanj O/Q Najpogosteje @  Najved 1 PKM = ISK 169,575

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e VsiStudentje javnih visokoSolskih institucij placujejo vpisnino 45.000 ISK.
Pomogi

e  Denarnih pomoci oziroma Stipendij iz javnih sredstev ni.

e  Za Studij se zagotavljajo posojila. ViSina posojila je odvisna od Stevila ¢lanov Studentove druzine. Osnovni Zivljenjski stro-
Ski posameznega Studenta so ocenjeni na 740 ISK na mesec.

e Davc¢nih ugodnosti za starSe in druzinskih dodatkov ni.
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LIHTENSTAJN

GLAVNE ZNACILNOSTI

Vsi Studentje Univerze Lihtenstajn

placujejo dolocen ustaljen prispevek.

—O ]

Prva
stopnja 738
Druga
stopnja 738

<
=
Q
<
|
o

AMd  AMd

Ni podatkov o delezu studentov, ki prejemajo studijsko pomoc.

,g Davéne olajsave za starse

s Pomoc¢ po —@ 2

2| potrebah (12304) <
Pomo¢ po T
uspehu =

Znesek: 0 do 10.500 O Najmanj O/Q Najpogosteje @  Najved 1 PKM = CHF 2,03173

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e VsiStudentje javnih visokoSolskih institucij placujejo prispevek 1.500 CHF.

Pomodéi

e Pomoc iz javnih sredstev zdruzuje denarne pomoci in posojila v razlicnih razmerjih. Najvecji skupni znesek je 25.000
CHF, od tega je denarna pomoc¢ lahko 40-60 %, ostalo je posojilo.

e Vodilno nacelo je, da si Studentje oziroma njihovi starSi lahko sami financirajo $tudij. Denarne pomoci iz javnih sredstev
so na voljo Studentom na podlagi njihovega dohodka. Studentje upravi¢enci morajo imeti lihtenstajnsko drzavljanstvo ali
morajo prebivati v Lihtenstajnu.

e  Starsi lahko uveljavljajo davéne ugodnosti do 12.000 CHF na leto za stroSke, povezane s Studijem.

e  Druzinskih dodatkov ni.

Nacrtovane reforme

e Kot izhaja iz razprave o financiranju raziskovanja in nacionalni raziskovalni strategiji, bo tudi nacionalni sistem financiranja
visokega Solstva v naslednjih letih spremenjen.

e  Zakon o drzavnih Stipendijah je bil spremenjen, spremembe so prav zdaj v postopku sprejemanja. Na spremembe so mo¢no
vplivali var€evalni ukrepi, vpeljani ob financ¢ni krizi. Izdatki za finanéne pomoc¢i se morajo zmanjsati za 25 %.
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NORVESKA

Studij je brezplaéen.

GLAVNE ZNACILNOSTI

Prva
stopnja

<
—
Q
<
I
a

Druga
stopnja

AMd M

54 % vseh studentov je v Studijskem letu

2007/08 prejemalo denarno pomog.

Posojila

Pomo¢ po
potrebah

®

Pomo¢ po
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N

©

3

'
ANMd M

Znesek: 0 do 10.500 O Najmanj (O/Q Najpogosteje @ Najved 1 PKM = NOK 11,741

POMEMBNI POUDARKI

Placila

e Studij na javnih visoko$olskih institucijah, na katerih $tudira 85 % vseh §tudentov na Norveskem, je brezplagen.

Pomodéi

e Norveski Studentje so upravi¢eni do posojil in denarnih pomoc¢i iz Drzavnega izobrazevalnega posojilnega sklada
(NSELF). Skupen znesek Studentove pomoci je lahko najve¢ 87.600 NOK. Pomo¢ se naceloma dodeljuje kot posojilo,
vendar se Studentom, ki ne Zivijo pri starsih, 40 % posojila spremeni v subvencijo. Ti Studentje lahko dobijo tudi subvencijo
za placilo prevoznih stroskov. Dolo¢a se glede na dejanske stroSke.

e Financna pomoc¢ se dodeljuje tudi za Studij v tujini, saj so posojila in subvencije NSELF popolnoma prenosljiva. Za to pomo¢
lahko zaprosijo Studentje v Studijskih izmenjavah in Studentje v programih za pridobitev visokoSolske izobrazbe.

e Studentje, skrbniki otrok, lahko dobijo denarno pomog za vsakega otroka.

e Davcne ugodnosti za starSe in druzinski dodatki v sistemu Studentskih pomo¢i nimajo nobene vioge.
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TURCIJA

GLAVNE ZNACILNOSTI

Vsi Studentje prve in druge stopnje placujejo prispevek.

Prva €EC) i
stopnja 18 218 438

Druga CEO)! i

stopnja 18 218 438
Denarno pomoc¢ prejema 37,4 % Studentov
prve stopnje in 5 % druge.
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>g | Posojila

= Pomoc¢ po 2
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Pomoépo © @ 2
uspehu 43 2855 <

Znesek: 0 do 10.500 O Najmanj O/Q Najpogosteje @  Najved 1 PKM = TL 1,23631

POMEMBNI POUDARKI

Placila
e Javne univerze, na katerih Studira 89 % Studentov, zaracunavajo zelo nizek prispevek 22 TL.

e Vsejavne univerze ne zaracunavaijo vpisnine. Studentje, ki potrebujejo denarno pomog, so lahko opro$&eni plagila vpisnine.
Tudi Studentje, ki prejemajo Stipendijo Zavoda za posojila in Studentske domove, so opros¢eni placila.

e |zredni Studentje placujejo visji prispevek. Uspeh pri sprejemnih izpitih odlo¢a o tem, ali se bodo Studentje lahko vpisali v

redni $tudij ali se bodo morali prijaviti k veernim predavanjem. Studij na daljavo in izpitni na&in $tudija je treba plagati, in
sicer od 460 TL do 2.200 TL oziroma 360 TL do 1.600 TL.

Pomo¢i

e  Obstajajo tri glavne vrste denarnih pomogi, ki jih zagotavljajo bodisi vlada, univerze same ali razli¢na telesa. V pogojih za
njihovo pridobitev se zdruzujejo gmotna in Studijska merila.

e NajpogostejSe so vladne subvencije $olnin; te, povezano s posojili, prejema priblizno 40 % Studentov. Posojila za celo-
ten Studij se izplacujejo mesecno po okrog 100 EUR.

e Studentske pomogi pa redko zado$&ajo za pladilo vseh $tudentovih Zivljenjskih strogkov.

e Davcne ugodnosti za starSe in druzinski dodatki v sistemu Studentskih pomo¢i nimajo nobene vioge.
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Oznake drzav

EU-27 | Evropska unija AT Avstrija
PL Poljska

BE Belgija PT Portugalska

BE fr Belgija - francoska skupnost RO Romunija

BE de Belgija — nem3ko-govoreca skupnost Sl Slovenija

BE nl Belgija - flamska skupnost SK Slovaska
BG Bolgarija FI Finska
cz Ceska republika SE Svedska
DK Danska UK Zdruzeno kraljestvo
DE Nemcija UK-ENG Anglija
EE Estonija UK-WLS Wales
IE Irska UK-NIR Severna Irska
EL Gréija UK-SCT Skotska
ES Spanija
FR Francija EFTA/EEA | Tri drzave Evropske skupnosti za prosto
IT ltalija drzave trgovino, ki so ¢lanice Evropskega
cY Ciper gospodarskega prostora
LV Latvija IS Islandija
LT Litva LI Lihtenstajn
LU Luksemburg NO Norveska
HU MadZarska
MT Malta Drzave kandidatke
NL Nizozemska TR Turdija

Statisti¢cne oznake

Ni podatkov.
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Posodabljanje visokega Solstva v Evropi: Financiranje in socialna razseznost

Definicije
Starost, invalidnost oziroma druga€ne nezmoznosti, etni€no poreklo in spol: Zakonsko obve-
zujoGi koncepti, na podlagi katerih je diskriminacija prepovedana (').

Avtonomija:

Popolna avtonomija pomeni, da v mejah, dolo€enih z nacionalnimi oziroma lokalnimi predpisi
oziroma zakonodajo, odloCitve sprejemajo visokoSolske institucije same. Priporoc€ila Solskih
oblasti, ki niso obvezujo€a, ne zmanjsujejo institucionalne avtonomije visokega Solstva.

Omejena avtonomija se kaze v §tirih razli¢nih okoli§¢inah.

e VisokoSolske institucije odloCajo skupaj s Solskimi oblastmi ali Solskim oblastem odlocCitve
predlagajo v sprejem.

e VisokoSolske institucije odloCajo ob upostevanju moznosti, ki so jih vnaprej dolocile 3ol-
ske oblasti.

e VisokoSolske institucije so avtonomne pri delu odlocitev, povezanih z zadevo, o kateri se
odloc€a, pri sprejemanju celovite odloCitve pa se morajo obrniti na Solske oblasti.

e \VisokoSolske institucije so naCeloma avtonomne, vendar Solske oblasti odlo¢no uvelja-
vljajo uradna priporocila.

Ni avtonomije pomeni, da odloCitve sprejemajo samo Solske oblasti, Ceprav se pri tem med
postopkom lahko posvetujejo z visoko3olskimi institucijami (Eurydice, 2009, str. 81).

Neposredno financiranje visokoSolskih institucij: Vladna agencija placuje izobraZevalne institu-
cije, te so same odgovorne za razporejanje sredstev za izobrazevanje.

Zaposlovanje administrativnega in uénega osebja: Povezano je z avtonomijo visoko3$olskih in-
stitucij, da zaposlujejo in odpuScajo osebje.

Evropska raven financiranja: Financiranje, ki izhaja iz proraCuna EU in se uporablja za posoda-
bljanje visokega Solstva. Taka so lahko, na primer, sredstva 7. okvirnega programa za raziskave,
sredstva iz programa vsezivljenjskega u€enja, sredstva iz nateCajev ali strukturnih skladov.

Placila/prispevki: KakrSna koli vsota denarja, ki jo placujejo Studentje, s katero morajo formalno in
obvezno prispevati k stroSkom svojega Studija. Lahko je vpisnina, Solnina itd.

Formule za financiranje: Formule, po katerih se samodejno izraCunajo pripadajo¢a sredstva in-
stitucijam. Lahko so razli¢ne, odvisne od dejavnikov pri njihovem oblikovanju. To so lahko vhodni
dejavniki, kot so Studentje ali osebje, normativni ali stvarni, stvarni ali povprecni stroski na Studenta
in merila, ki izhajajo iz rezultatov visokoSolske dejavnosti (Salmi in Hauptman, 2006, str. 10).

(") Glej Direktivo Sveta 2000/43/ES. z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na raso
ali narodnost (Ur. list 180, 19. 7. 2000, str. 22), Direktivo Sveta 2000/78/EC z dne 27. novembra 2000 o splo$nih okvirih
enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu (Ur. list 303, 2.12. 2000, str. 16) in Direktivo Sveta 2004/113/EC z dne
13. decembra 2004 o izvajanju nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi
z njimi (Ur. list 373, 21.12. 2004, str. 37).
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Geografski polozaj: Povezan je bodisi s poreklom posameznika ali z lokacijo visokoSolske institu-
cije, ki ji je zato namenjena posebna pozornost ali pomoc¢. To lahko pomeni, da institucije na pode-
Zelju dobijo ve¢ denarja ali pa Studentje iz oddaljenih krajev prejemajo posebno pomo¢. Geografski
polozaj se lahko uporablja tudi pri delitvi med podezelskimi in mestnimi obmod;ji.

Zagotovljena pravica do visokoSolskega izobrazevanja: Zakonska pravica do Studijskega me-
sta, enako kot, na primer, zakonska pravica otroka do Solanja.

Visokosolski proraéun: izdatki iz javnega proraCuna za:

e blago in storitve, bistvene za Studijski proces: vsi izdatki za, na primer, ucitelje, vzdrzeva-
nje stavb, uéno gradivo, knjige ter administracijo visokoSolske institucije idr;

e raziskovanje in razvoj: vsi izdatki, povezani s programi raziskovanja in razvoja, ki jih izvaja
visokoS$olska institucija;

e druge stroske: vsi izdatki, ki so SirSe povezani s Studentovimi Zivljenjskimi stroski ali storitva-
mi, Ki jih izvajajo institucije za Siroko javnost.

Ti izdatki se lahko razdeljujejo na visokoS$olski instituciji ali zunaj nje (UNESCO, OECD in Eu-
rostat, 2009, str. 11-14).

Posredno financiranje: Vladna agencija kupuje izobrazevalna sredstva, ki jih nato uporabljajo vi-
sokosolske institucije (UNESCO, OECD in Eurostat, 2009, str. 61). Z drugimi besedami, javno fi-
nanciranje, ki ga zagotavljajo javne oblasti visokoSolskim institucijam, NI v denarni obliki, temve¢ v
materialni, kot so stavbe ali oprema. Tudi place, ki se iz javnega proracuna izplacujejo neposredno
na racune osebja, se Stejejo za posredno financiranje. — primerjaj neposredno financiranje.

Mehanizmi financiranja z upostevanjem vhodnih dejavnikov: Mehanizmi, ki jih narekujejo pred-
vsem zahteve visokega Solstva, na primer Stevilo Studentov, ki Studira na visokoSolski instituciji.

Posojilo: Povratna denarna pomo¢. Modeli Studentskih posojil se lahko razlikujejo v mnogih vidikih,
kot so nacrt odplaCevanja, viSina, namen, pogoji za pridobitev idr. Posojilo je nadomestljivo, kadar
del stroSkov odpladevanja prevzame vlada. To je lahko v obliki jamstva, ko za Studentovo posojilo
jamci drzava ali se zavaruje zaradi zamujanja z odplacili ali izostanka (Salmi in Hauptman, 2006,
str. 43).

Pogodbeno dodeljena sredstva visokosolski instituciji: navadno jih drzava visokosSolski insti-
tuciji dodeli kot pavSalna sredstva. O njihovi viSini se dogovorijo pristojna vladna telesa in visoko-
Solske institucije. Izracun pripadajoCih sredstev se navadno opravi ob upoStevanju sredstev, ki so
bila dogovorjena za prejsnje leto, ali drugih pogojev, kot so Stevilo Studentov ali osebja, lahko pa
vsebujejo tudi druge spremenljivke. V primerjavi s finan¢nimi formulami se pogodbena sredstva ne
dodeljujejo samodejno (Lepori in sod., 2007, str. 87—88).

Mehanizmi, ki izhajajo iz rezultatov dejavnosti: Mehanizmi financiranja so povezani z dejanskimi
ali naCrtovanimi rezultati institucije v dolo¢enem obdobju. Temeljijo lahko na izhodnih dejavnikih,
kot so Stevilo diplomantov, ali vhodnih, kot je Stevilo Studentov oziroma osebja z dolo¢enimi znadil-
nostmi. Mehanizmi, ki izhajajo iz rezultatov dejavnosti, so lahko v obliki pogodbeno dogovorjenih
rezultatov, odlozenih rezultatov in placila za rezultate raziskovanja oziroma izobrazevanja (Salmi in
Hauptman, 2006, str. 16).
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Zasebna vlaganja: Sredstva iz zasebnih virov, investirana v javno visoko Solstvo. Zasebni viri so
lahko posamezniki, podjetja, zasebni skladi, dobrodelne organizacije in podobno. Oblika teh viagan;j
so lahko pogodbe, s katerimi se opredelijo dolo€ene ugodnosti med vlagateljem in visokoSolsko
institucijo. Pri donacijah se sredstva dajo visoko$olskim institucijam bodisi za dolo€en namen ali
brezpogojno. Posojila so sredstva, ki jih morajo visokoSolske institucije vrniti, pogosto z obrestmi
vred. Zasebno-javna partnerstva so zdruZena prizadevanja javnih visoko$Solskih institucij in zaseb-
nih vlagateljev za uveljavitev jasno opredeljenega cilja, pri tem pa obe strani prispevata denarna in
nedenarna sredstva za to, da bi uresnicili skupni cilj.

Javni organ oblasti: Po zakonu oziroma ustavi pristojno telo za sprejemanje odlocitev, ki jih je
treba obvezno spostovati. To je lahko ministrstvo, javna agencija kot del ministrstva ali drug organ
javne uprave.

Denarna pomoc¢ oziroma stipendija iz javnih sredstev: Nepovratna javna sredstva, ki se dajejo
Studentom (Salmi in Hauptman, 2006, str. 3).

Javna visokosSolska institucija: VisokoSolska institucija, ki jo neposredno ali posredno upravljajo
javne visokoSolske oblasti. V pricujoCi Studiji so ,javne visokoSolske institucije” dveh vrst, kot je
opredeljeno v navodilih za izpolnjevanje vprasalnika UOE za zbiranje podatkov o izobrazevanju:

e ,javna institucija”, to je institucija, ki jo neposredno vodi vladna agencija oziroma telo ali
upravni organ, katerega vecino ¢lanov imenujejo javne oblasti ali so izvoljeni z javnim poobla-
stilom, in:

e ,zasebna institucija, ki se financira iz javnih sredstev”, to je institucija, ki jo upravlja in vodi
nevladna organizacija ali v kateri ¢lanov upravnega odbora ni izbrala javna agencija, vendar
se 50 % ali veC njene dejavnosti financira iz javnih sredstev ali pa njeno u¢no osebje placuje
javna agencija — neposredno ali po vladnem naroc¢ilu (UNESCO, OECD in Eurostat, 2009, str.
34-35).

Pariteta kupne mo¢i (PKM): Te€ajno menjalno razmerje za preraCunavanje ekonomskih kazalni-
kov, ki so izrazeni v nacionalnih valutah in vrednoteni v razli¢nih ravneh cen, v fiktivno skupno valuto
in v enotno raven cen. Ta ustreza kupni moci v drzavah z razli¢nimi nacionalnimi valutami. Z drugimi
besedami, PKM izlo€ajo ulinek razlik v ravni cen med drZavami, ko se pretvorijo v umetno skupno
valuto, imenovano standard kupne moci (SKM).

Standard kupne moci (SKM): Fiktivha skupna referenéna menjalna enota v Evropski uniji, ki izra-
Zza ekonomske koli¢ine agregatov zaradi prostorskih primerjav tako, da izlo¢a vpliv ravni cen med
drzavami. Ekonomske koli¢ine agregatov v SKM se pridobijo tako, da se prvotna vrednost agregata
v nacionalni valutni enoti deli z ustreznim PKM. Za nakup enake koli¢ine dobrin in storitev v drzavah
potrebujemo razlicne zneske nacionalnih valutnih enot, odvisno od ravni cen, z vrednostjo SKM pa
kupimo enako koli¢ino dobrin in storitev v vseh drzavah.

Namensko financiranje: Financiranje po vrstah izdatkov, pri tem so izdatki visokoSolskih institucij
neposredno povezani z dolo€enimi funkcijami, nalogami in nameni (Salmi in Hauptman 2006, str.
9; Lepori in sod., 2007, str. 88). Tovrstno financiranje se pogosto izvaja prek nate€ajnih postopkov.
Imenujemo ga lahko tudi ciljno financiranje (primerjaj tudi Technopolis, 2010, str. 11).

Uradno priznana visokoSolska institucija: Javne in zasebne visokoSolske institucije, ki se finan-
cirajo iz javnih sredstev in zasebne visoko3olske institucije, ki lahko podeljujejo Studentom javno
veljavne diplome.
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Predstavniski organ na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni: To je lahko parlament, izvoljen
svet ali drugo izvoljeno telo.

Socialno-ekonomski status: Zdruzeno ekonomsko in socioloSko merilo posameznikovega eko-
nomskega in socialnega polozaja ali poloZaja njegove druzine v razmerju do drugih; opredeljujejo
ga dohodek, izobrazba in poklic. Pri prou€evanju socialno-ekonomskega polozZaja druzine se upo-
Steva izobrazba in poklic vseh ¢lanov gospodinjstva, ki prispevajo h dohodku. Ko se ocenjujejo
njihove lastnosti, se uposteva njihov skupni dohodek na posameznika (Wikipedia, 2010). Izobrazba
starSev je pogosto nadomestno merilo za ugotavljanje socialno-ekonomskega poloZaja druzine.
(Koucky, BartuSek in Kovarovic, 2009, str. 14-16).

Uradne smernice: Razli¢ne vrste uradnih dokumentov, ki obsegajo navodila, naloge oziroma pri-
porocila visokoSolski politiki in institucijam. Povezani so lahko z vsebino programov in vodenjem
visokoS$olskih institucij. MogocCe je, da je za visoko Solstvo hkrati ve€ vrst uradnih smernic.

Program ukrepov: Program ukrepov vlade, povezan z javno porabo, lahko vsebuje veliko podrocij,
od vojske in policije do storitev, kot sta izobrazevanje in zdravstveno varstvo, lahko pa tudi socialne
transferje za blazitev vpliva ekonomske recesije in spodbujanje ekonomskega okrevanja (Wikipedia,
2010).

Davéni odbitek: Davéna olajSava, ki jo omogoca znizanje daveéne obveznosti. Navadno je to nepo-
sredno zmanj3anje dav€énega bremena, ki ni odvisno od dav€énega razreda, v katerega je davkopla-
Cevalec razvriCen (Free Dictionary, 2010).

Znizanje davéne osnove: Davéna olajSava, ki omogo€a znizanje obdavéenega dohodka. Ena od
oblik znizanja dav&ne osnove je kosovno znizanje (lump sum tax deduction) ali davéni odbitek (tax
allowance), pri tem se doloci, kolikSen del posameznikovega dohodka ne bo obdav¢en. To lahko
omogoci posamezniku, da se uvrsti v drug dav¢ni razred, saj mu je dovoljeno prejemati dolo€en del
neobdav€enega dohodka, in se le preostali del dohodka vSteva v obdavcljivega. Znizanje davne
osnove se lahko izvede tudi tako, da se doloCen del dejanskih izdatkov (npr. obresti od posqjila,
izdatki za izobraZevanje ipd.) odteva od obdavcljivega dohodka.

Davéna olajSava: Katerakoli vrsta davéne ugodnosti.

Vavcerji: Vavcerji, ki se dajejo Studentom, so tako imenovani vavcerji za ,upravljanje povpraseva-
nja”. V tem primeru Studentje (oziroma njihove druzine) prejmejo kupon (vavéer) za dolo¢en denarni
znesek, ki ga je mogo&e uporabiti izkljuéno za plagilo stroskov $tudija. Student ga preda instituciji,
na katero se vpiSe, ta pa ga nato vnov¢i pri vladi (Salmi in Hauptman, 2006, str. 28).
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NACIONALNE ENOTE EURYDICE

BELGIQUE / BELGIE

Unité francophone d’Eurydice

Ministere de la Communauté frangaise

Direction des Relations internationales

Boulevard Léopold Il, 44 — Bureau 6A/002

1080 Bruxelles

Prispevek enote: skupna odgovornost (Enota Eurydice in
Direction générale de 'Enseignement non obligatoire et de
la Recherche scientifique (Kevin Guillaume))

Eurydice Vlaanderen / Afdeling Internationale Relaties
Ministerie Onderwijs

Hendrik Consciencegebouw 7C10

Koning Albert Il — laan 15

1210 Brussel

Prispevek enote: Noél Vercruysse (Head of the Division
of Higher Education), Erwin Malfroy (Staff member of
the Division of Higher Education), Dries Moorkens (Staff
member of the Division of Higher Education)

Eurydice-Informationsstelle der Deutschsprachigen
Gemeinschaft

Agentur flir Europaische Bildungsprogramme VoG
Postfach 72

4700 Eupen

Prispevek enote: Johanna Schréder

BULGARIA

Eurydice Unit

Human Resource Development Centre
15, Graf Ignatiev Str.

1000 Sofia

Prispevek enote: skupna odgovornost

CESKA REPUBLIKA

Eurydice Unit

Institute for Information on Education

Senovazné nam. 26

P.O. Box ¢.1

110 06 Praha 1

Prispevek enote: Marcela Machova

Zunanja strokovnjaka: Vladimir Roskovec (Centre for Higher
Education Studies), Jifi Dobisek (Ministry of Education,
Youth and Sports)

DANMARK

Eurydice Unit

Danish Agency for International Education
Bredgade 36

1260 Kgbenhavn K

Prispevek enote: skupna odgovornost

DEUTSCHLAND

Eurydice-Informationsstelle des Bundes

Project Management Agency

Part of the German Aerospace Center

EU-Bureau of the German Ministry for Education and Re-
search

Heinrich-Konen-Str. 1

53227 Bonn

Eurydice-Informationsstelle des Bundes

Project Management Agency

Part of the German Aerospace Center

EU-Bureau of the German Ministry for Education and Re-
search

Rosa-Luxemburg-Stralle 2

10178 Berlin

Eurydice-Informationsstelle der Lander im Sekretariat der
Kultusministerkonferenz

Graurheindorfer StralRe 157

53117 Bonn

Prispevek enote: Brigitte Lohmar

EESTI

Eurydice Unit

SA Archimedes

Koidula 13A

10125 Tallinn

Prispevek enote: strokovnjak Heli Aru (Adviser, Ministry of
Education and Research)

EIRE / IRELAND

Eurydice Unit

Department of Education & Skills

International Section

Marlborough Street

Dublin 1

Prispevek enote: Brian Power (Higher Education), Laura
Casey (Higher Education, Department of Education & Skills)

ELLADA

Eurydice Unit

Ministry of Education, Lifelong Learning and Religious Affairs
Directorate for European Union Affairs

Section C ‘Eurydice’

37 Andrea Papandreou Str. (Office 2168)
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